
ฉบับที ่ 72/2546                   วันท่ี  17  กันยายน  2546

รายไดรัฐบาลประจํ าเดือนสิงหาคม 2546 และในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 2546
___________________

นายสมชัย สัจจพงษ  ผูอํ านวยการสํ านักนโยบายการคลัง  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ในฐานะรองโฆษกกระทรวงการคลงั  แถลงผลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลวารัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได
เกินกวา 1 ลานลานบาทเปนคร้ังแรก สงผลใหรายไดสุทธิของรัฐบาล 11 เดือนมีจ ํานวนท้ังส้ิน 898,808 ลาน
บาท   สูงกวาประมาณการท้ังปตามเอกสารงบประมาณ ที่ตั้งไว 825,000 ลานบาท จ ํานวน 73,808 ลานบาท 
หรือรอยละ 8.9  โดยไดแถลงสรุปผลการจดัเก็บรายไดรวมของรัฐบาลประจํ าเดือนสิงหาคม 2546 และใน
ชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 2546 พรอมทั้งสาเหตุและปจจัยตางๆ ท่ีสํ าคัญ ดังนี้

1.  เดือนสิงหาคม 2546  รัฐบาลจัดเก็บรายไดรวมจ ํานวน 114,784 ลานบาท สูงกวา
ประมาณ การตามเอกสารงบประมาณจ ํานวน 16,134 ลานบาท หรือรอยละ 16.4 และสูงกวาปที่แลว
รอยละ 11.6 โดยคิดเปนรายไดสุทธ ิ106,506 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 16,180 
ลานบาท หรือรอยละ 17.9 และสูงกวาปที่แลวจ ํานวน 12,153 ลานบาท หรือรอยละ 12.9

ทั้งนี้ การจัดเก็บรายไดที่เพิ่มขึ้นดังกลาวขางตน เปนผลมาจากการจัดเก็บภาษีจากฐานราย
ได และฐานการบริโภค ที่เพิ่มขึ้นจากปที่แลวในอัตราที่สูงถึงรอยละ 18.2 และ 7.8 ตามล ําดับ ประกอบกับ
รัฐวิสาหกิจมีรายไดนํ าสงคลังสูงกวาปที่แลวรอยละ 59.5 ซึ่งสรุปได ดังน้ี

1.1  ภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได
•  ภาษีเงินไดนิติบุคคลจัดเก็บได 46,277 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 12,839 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 38.4 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 22.6
•  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจัดเก็บได 8,546 ลานบาท ต่ํ ากวาประมาณการ 90 ลานบาท

คิดเปนรอยละ 1.0 แตสูงกวาปที่แลวรอยละ 6.1

1.2   ภาษีที่จัดเก็บจากฐานการบริโภค
•  ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บได 21,637 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 622 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 3.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 7.4



2

•  ภาษีสรรพสามิตจัดเก็บได 20,572 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 4,180 ลานบาท    
คิดเปนรอยละ 25.5 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 8.3

1.3   รายไดรัฐวิสาหกิจน ําสงคลัง
•  รัฐวิสาหกิจมีรายไดนํ าสงคลังรวม 2,249 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 1,284 ลาน

บาท คิดเปนรอยละ 133.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 59.5 โดยรัฐวิสาหกิจท่ีนํ าสงรายไดที่ส ําคัญ ไดแก
− การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย นํ าสงรายได 1,055 ลานบาท
− ส ํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล นํ าสงรายได 597 ลานบาท
− การไฟฟาสวนภูมิภาค นํ าสงรายได 296 ลานบาท
− การประปานครหลวง นํ าสงรายได 200 ลานบาท

2. ชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ  2546 (ตุลาคม 2545 - สิงหาคม 2546)
รัฐบาลจัดเก็บรายไดรวมท้ังส้ิน 1,007,780 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ

ประมาณจํ านวน 156,330 ลานบาท หรือรอยละ 18.4 และสูงกวาปที่แลวจ ํานวน 124,124 ลานบาท หรือ
รอยละ 14.0 คิดเปนรายไดสุทธิกอนการจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ตามพรบ. กํ าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจฯ จํ านวน  920,417 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 153,528 ลานบาท หรือรอยละ 20 และสูงกวาปที่แลวจ ํานวน 120,363 ลานบาท หรือรอยละ 15.0

รายไดสุทธิของรัฐบาลหลังจากหักการจัดสรรรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มให อปท. ตาม 
พรบ. กํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจฯ จํ านวน 21,609 ลานบาทแลว มีจํ านวนทั้งสิ้น 898,808 
ลานบาทสูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณจํ านวน 153,528 ลานบาท หรือรอยละ 20.6 และสูง
กวาปที่แลวจ ํานวน 104,154 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.1

การจัดเก็บรายไดดังกลาวขางตนเปนการจัดเก็บภาษีของ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 
และกรมศุลกากร รวมทั้งสิ้น 894,774 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณจํ านวน 
123,213 ลานบาท หรือรอยละ 16.0 (และสูงกวาปที่แลวรอยละ 14.8) และมีรายละเอียดผลการจัดเก็บ ราย
ไดโดยสรุปตามหนวยงานจัดเก็บได ดังน้ี

2.1 กรมสรรพากร จัดเก็บรายไดรวม 566,977 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณ 74,035 ลานบาท คิดเปนรอยละ 15.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 13.7 เปนผลจากการจัดเก็บ
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดปโตรเลียม และภาษีมูลคาเพิ่ม ไดสูงกวาประมาณการตามเอกสาร      งบ
ประมาณรอยละ 32.4  26.2 และ 10.7 ตามล ําดับ

2.2 กรมสรรพสามิต จัดเก็บไดรวม 226,325 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณ 43,314 ลานบาท หรือรอยละ 23.7 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 18.4 โดยเปนผลมาจากภาษีรถ
ยนต ภาษีสุรา  ภาษีนํ ้ามันฯ และภาษีเบียร ที่จัดเก็บไดสูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณรอยละ 
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71.3  38.7  9.1 และ 8.6 ตามล ําดับ และยังมีรายไดจากภาษีที่จัดเก็บใหม (ภาษีไนตคลับและดิสโกเธค ภาษี
สถานอาบน้ํ า อบตัวและนวด และภาษีโทรคมนาคม) อีกจํ านวน 5,594 ลานบาท ซึ่งไมรวมอยูในประมาณ
การ

2.3 กรมศุลกากร จัดเก็บไดรวม 101,471 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร    งบ
ประมาณ 5,864 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.1 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 13.1 โดยอากรขาเขาจัดเก็บได 
99,946 ลานบาท  สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ  5,717 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.1 และ  สูง
กวาปที่แลวรอยละ 14.0

2.4 หนวยงานอื่น จัดเก็บไดรวม 113,007 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร   งบ
ประมาณ 33,117 ลานบาท คิดเปนรอยละ 41.5 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 8.6 ประกอบดวย

•  สวนราชการอ่ืนมีรายไดนํ าสงคลัง 48,638 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณ 11,516 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 12.1

•  กรมธนารักษนํ าสงรายได 3,612 ลานบาท ต่ํ ากวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 2,859 ลานบาท คิดเปนรอยละ 44.2 แตสูงกวาปที่แลวรอยละ 59.1 เนื่องจากไมสามารถขายที่ราช
พัสดุใหการทาเรือแหงประเทศไทยไดตามแผนที่ไดกํ าหนดไวในเอกสารงบประมาณจํ านวนรวม 6,500 
ลานบาท อยางไรก็ดี ไดมีการโอนเงินทุนหมุนเวียนสํ าหรับใชในการผลิตเหรียญเขาเปนรายไดของรัฐ
จํ านวน 1,200 ลานบาท

•  รัฐวิสาหกิจมีรายไดนํ าสงคลัง 60,757 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 24,460 ลานบาท คิดเปนรอยละ 67.4 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 6.0 โดยมีรัฐวิสาหกิจนํ าสงราย
ไดที่ส ําคัญๆ ประกอบดวย

− บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) จํ านวน 14,498 ลานบาท
− การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จํ านวน 9,555 ลานบาท
− สํ านักงานสลากกินแบงรัฐบาล จํ านวน 6,458 ลานบาท
− บริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน) จํ านวน 5,522 ลานบาท
− ธนาคารออมสิน จํ านวน 4,440 ลานบาท

3. สาเหตุสํ าคัญที่การจัดเก็บรายไดในชวง 11 เดอืนแรกสูงกวาประมาณการในอัตรา
ท่ีสูงมีดังน้ี

3.1 การจัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภคท่ีดีข้ึน เน่ืองมาจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพ ท่ีสรางความเช่ือม่ันของผูบริโภคทํ าใหการบริโภคในชวง 3 ไตรมาสแรก
ของปงบประมาณ 2546 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.2 และมีแนวโนมวาอัตราการขยายตัวใน    ไตร
มาสที่ 4 จะอยูที่รอยละ 5.7
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3.2 การจัดเก็บภาษีจากฐานรายไดท่ีดีข้ึน เน่ืองจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจต้ังแตชวง
กลางป 2545 สงผลใหผลประกอบการของนิติบุคคลในป 2545 ดีขึ้นมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนของ
ผลประกอบการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งเห็นไดจากผลการน ําสงภาษีเงินไดนิติบุคคล
สํ าหรับปภาษี 2545 ประกอบกับการประมาณการผลประกอบการของนิติบุคคลในป 2546 ที่คาดวาจะอยู
ในระดับที่ด ี เห็นไดจากผลการนํ าสงภาษีเงินไดนิติบุคคลส ําหรับคร่ึงปแรกของป 2546 ที่สูงกวาประมาณ
การมาก  สงผลใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลไดสูงกวาประมาณการและสูงกวาปที่แลวถึงรอยละ 32.4 
และ 19.6 ตามล ําดับ

3.3 การจัดเก็บรายไดจากการคาระหวางประเทศยังอยูในระดับท่ีดี เปนผลมาจากการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจ ท ําใหอัตราการนํ าเขาสินคาทุนเพื่อการผลิตและสินคาเพื่อการบริโภคในชวง 3  ไตร
มาสแรกของปงบประมาณ 2546 ในรูปเงินสกุลดอลลารสรอ. สูงถึงรอยละ 17.1 และคาดวาอัตราการขยาย
ตัวของการนํ าเขาสินคาในไตรมาสที ่ 4 ของปงบประมาณ 2546 ยังคงขยายตัวตอเนื่องประมาณ  รอยละ 
18.9

4. การคาดการณแนวโนมการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล
จากผลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 2546  และ

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปจจุบันที่ยังคงมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง  ตลอดจนมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจของรัฐบาล  คาดวาในปงบประมาณ 2546 รัฐบาลจะมีรายไดสุทธิประมาณ 950,000 ลานบาท  ซึ่ง
สูงกวาประมาณการรายไดสุทธิตามเอกสารงบประมาณ (825,000 ลานบาท) ถึง 125,000 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 15.2

___________________






