
ฉบับที ่ 74/2546                      วันท่ี  2  ตุลาคม  2546

สรุปผลงานสํ าคัญของกระทรวงการคลังในปงบประมาณ 2546
___________________

วันน้ี รอยเอกสุชาติ  เชาววิศิษฐ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ไดแถลงสรุปเกี่ยวกับผลงาน
สํ าคัญของกระทรวงการคลังในปงบประมาณ 2546 ที่ผานมา ใน 6 ดาน ซึ่งประกอบดวย

1. ภาพรวมเศรษฐกิจ

1.1  เศรษฐกิจไทยขยายตัวอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ

•  กระทรวงการคลัง คาดวาเศรษฐกิจไทยป 2546 จะขยายตัวรอยละ 6.1 แตอยางไร     ก็ตาม ใน
เดือนน้ี สํ านักงานเศรษฐกิจการคลังจะปรับประมาณการเศรษฐกิจไทยใหม โดยเพ่ิมเปนรอยละ 6.4  เน่ือง
จากเศรษฐกิจในไตรมาสท่ี 2 ขยายตัวมากขึ้นอยางตอเนื่อง

•  ดวยการบริหารจัดการนโยบายการคลังอยางมีวินัย และการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมห
ภาคในสวนของกระทรวงการคลังอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหคาเงินบาทมีเสถียรภาพและเปนที่นาเชื่อ
ถือ รวมทั้งทุนสํ ารองระหวางประเทศอยูในระดับท่ีแข็งแกรงซ่ึงคาดวา ณ ส้ินป 2546 น้ี ทุนสํ ารองระหวาง
ประเทศจะอยูในระดับที่สูงถึง 41.3 พันลานดอลลาร สรอ. คิดเปนประมาณ 3.2 เทาของหน้ีตางประเทศ
ระยะสั้น

•  นอกจากน้ี หน้ีตางประเทศท้ังหมดของประเทศก็ไดลดลงอยางตอเน่ือง โดยลดลงจาก 
58.9 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2545 เหลือเพียงประมาณ 51.8 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2546

•  ขณะน้ีประเทศไทยไดเปลี่ยนสถานะจากการเปนประเทศลูกหน้ีสุทธิมาเปนประเทศเจา
หน้ีสุทธิแลว

2545 2546 f
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (%) 5.3 6.1
การบริโภคภาคเอกชน (%) 4.7 6.0
การลงทุนภาคเอกชน (%) 13.3 18.6
มูลคาการสงออก (%) 5.8 13.2
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มูลคาการน ําเขา (%) 4.6 13.6
ดุลบัญชีเดินสะพัด (% ของ GDP) 6.0 5.7
ทุนสํ ารองระหวางประเทศ (พันลานดอลลาร
สรอ.)

38.9 41.3

หน้ีตางประเทศคงคาง (พันลานดอลลาร สรอ.) 58.9 51.8
อัตราเงินเฟอ (%) 0.7 1.8

1.2 อันดับความสามารถในการแขงขัน และอันดับความนาเชื่อถือของประเทศถูกปรับเพิ่มขึ้น
ซึ่งมี ผลสะทอนความเชื่อมั่นที่มากขึ้นของนักลงทุนตางประเทศ

สถาบันจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขัน IMD (International Institute for 
Management Development) ไดปรับเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จากเดิมล ําดับที ่13 
เปนลํ าดับที ่10 และสถาบันจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขัน WEF (World Economic Forum) ได
ปรับเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันจากเดิมล ําดับที ่ 33 เปนลํ าดับที ่ 31 นอกจากนั้น สถาบันจัดอันดับ
ความนาเชื่อถือ Fitch Rating ไดปรับเพิ่มอันดับความนาเชื่อถือของประเทศจากเดิมที ่BBB- เปน BBB

IMD WEF Fitch Rating
เดิม ปรับปรุงใหม เดิม ปรับปรุงใหม เดิม ปรับปรุงใหม
13 10 33 31 BBB- BBB

1.3 ดัชนีตลาดหลักทรัพยเพิ่มข้ึนมาก และมูลคาการซื้อขายสูงสุดเปนประวัติการณสะทอนความเชื่อ
ม่ันของนักลงทุนท่ีมีตอเศรษฐกิจไทย

•  จากการท่ีเศรษฐกิจไทยไดมีการขยายตัวอยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพสงผลใหธุรกรรม
ท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลักทรัพยเพิ่มข้ึนมาก  จนสามารถทํ าลายสถิติดานมูลคาการซื้อขายของตลาดหลัก
ทรัพย ต้ังแตมีการจัดต้ังตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปนเงินกวา 59,000 ลานบาท  เม่ือวันท่ี 17 
กันยายนท่ีผานมา  และดัชนีไดปรับตัวเพิ่มขึ้นสูงสุดในรอบ 6 ป

2. ภาพรวมการคลัง

2.1  ฐานะการคลังมีความมั่นคง

•  เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรของกระทรวงการคลังที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดทั้งสิ้น
เกิน 1 ลานลานบาท ซ่ึงเกินเปาหมายท่ีกํ าหนดไวในเอกสารงบประมาณถึง 139,950 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 14.6 และเปนปแรกที่กระทรวงการคลังจัดเก็บรายไดไดมากกวารายจาย จ ํานวน  76,812  ลานบาท  (ไม
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รวมการชํ าระคืนหน้ีเงินตนและดอกเบ้ียเงินกู ซึ่งเปนดุลการคลังเบื้องตน) สะทอนวาภาวะเศรษฐกิจไทยได
ฟนตัวอยางตอเนื่อง ทํ าใหกระทรวงการคลังมีความยืดหยุนมากข้ึนในการดํ าเนินนโยบายการคลัง

หนวย : ลานบาท
รายไดรัฐบาล เปาหมายป 46 คาดวาจัดเก็บได สูงกวาเปาหมาย

ลานบาท (%)
กรมสรรพากร 538,000 623,800 85,800 16.0
กรมสรรพสามิต 200,000 245,000 45,000 22.5
กรมศุลกากร 104,580 111,000 6,420 6.1
หนวยงานอ่ืน 76,970 54,900 -22,070 -28.7
รัฐวิสาหกิจ 37,000 61,800 24,800 67.0
ยอดรายได 956,550 1,096,500 139,950 14.6

•  ดุลการคลังปงบประมาณ 2546 กระทรวงการคลังคาดวาจะขาดดุลตํ ่ากวาเปาหมายท่ีกํ าหนด
ไว  จ ํานวน 174,900 ลานบาท แตคาดวาจะขาดดุลจริงเพียง  47,600  ลานบาท  ซึ่งตํ่ ากวาเปาหมายการขาดดุล
ในปงบประมาณ 2546 และตํ ่ากวาการขาดดุลในปงบประมาณ 2545 อีกดวย

หนวย : ลานบาท
ปงบประมาณ 2545 ปงบประมาณ 2546

เปาขาดดุลตาม
เอกสารงบประมาณ

ขาดดุลจริง เปาขาดดุลตาม
เอกสารงบประมาณ

คาดวาจะขาดดุล

200,000 147,612 174,900 47,600

•  หน้ีสาธารณะของประเทศลดลงอยางตอเน่ืองจากรอยละ 54 ของ GDP เมือ่ส้ินปงบ
ประมาณ 2545 คงเหลือประมาณรอยละ 49 เมื่อสิ้นปงบประมาณ 2546

2.2 การบริหารเพือ่ลดหน้ีสาธารณะ

•  ในปงบประมาณ 2546 กระทรวงการคลังไดดํ าเนินการบริหารหน้ีตางประเทศ โดยการ
ชํ าระคืนหนี้เงินกูกอนครบก ําหนด (Prepayment) และการ Refinance เปนวงเงินรวม 2,208 ลานเหรียญ
สหรัฐอเมริกา หรือเทียบเทา 90,515 ลานบาท ทํ าใหลดภาระดอกเบี้ย ลดตนเงิน และประหยัดดอกเบ้ียรวม
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ท้ังสิ้น 73,295 ลานบาท และใชคืนหนี้พันธบัตรที่กระทรวงการคลังออกและคํ้ าประกันใหกองทุนฟนฟูฯ 
เปนเงิน 44,505 ลานบาท

2.3  ความย่ังยืนทางการคลังเกิดข้ึนเร็วกวากํ าหนด 2 ป

•  รัฐบาลสามารถจัดทํ างบประมาณสมดุลไดเร็วกวากํ าหนดเดิม 2 ป  จากเดิมตั้งไวในปงบ
ประมาณ 2550 แตจะสามารถทํ าไดในปงบประมาณ 2548 และนับจากนี้สามารถที่จะกํ ากับดูแลยอดหนี้
สาธารณะตอ GDP ใหไมเกินรอยละ 55 รวมท้ังสามารถกํ ากับดูแลภาระหนี้ที่ตองช ําระจากงบประมาณไว
ใหไมเกินรอยละ 16

3. การปรับปรุงนโยบายภาษีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ

3.1 ในดานศุลกากรไดด ําเนินการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรท้ังระบบ เพื่อใหเขาสู
อัตราอากรตามโครงสรางการผลิต 3 ขั้นตอน ไดแก วัตถุดิบ สินคากึ่งส ําเร็จรูป และสินคาส ําเร็จรูป  ซึ่งมี
อัตราอากรเปาหมาย คือ รอยละ 1  รอยละ 5 และรอยละ 10 ตามล ําดับ โดยคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบในการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรดังกลาวไปแลวท้ังหมด  3,375  ประเภทยอย

3.2 ในดานสรรพากรใหคงอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนรอยละ 7 ไปอีก 2 ป  จนถึงปงบประมาณ 
2548  เพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง

3.3 ในดานสรรพสามิตกํ าลังปรับปรุงโครงสรางภาษีของรถยนตท้ังระบบ เพื่อความชัดเจน 
และขจัดขอโตแยงระหวางอุตสาหกรรมรถยนตกับภาครัฐ

4. การดํ าเนินการเกี่ยวกับการแกไขดานการเงิน

4.1 จัดตั้งธนาคารอิสลามเพื่อเปนทางเลือกในการออมและการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชา
ชน โดยปจจุบันมีเงินทุนด ําเนินการประมาณ 700 ลานบาท มีเงินฝากประมาณ 215 ลานบาท ใหสินเชื่อไป
ประมาณ 170 ลานบาท

4.2 แกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหอํ านาจหนาท่ีของธนาคารอาคารสงเคราะห ให
สามารถประกอบกิจการซื้ออสังหาริมทรัพยเพื่อขาย และใหเชาซือ้อสังหาริมทรัพยไดดวย ซึ่งขณะนี้อยู
ระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา

4.3 แกไขกฎกระทรวงเพื่อใหอํ านาจหนาท่ีธนาคารออมสินสามารถทํ าธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรา
ตางประเทศ  ออกหนังสือค้ํ าประกัน  การจดัการบริหารเงินกองทุน และการเปนท่ีปรึกษาทางการเงิน เปนตน 
ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
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4.4 กํ าหนดใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรทํ าหนาที่เปนผูบริหารเงินใหกับ
ทุกสหกรณในประเทศ โดยใหธนาคารฯ สามารถรับฝากเงินของสหกรณ และใหสหกรณท่ัวประเทศสามารถ
กูเงินดังกลาวได

4.5 อนุมัติใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเพิ่มทุน 5,000 ลานบาท เพื่อใหมี
ความม่ันคงทางการเงิน และสงผลตอการขยายสินเชื่อของภาคอุตสาหกรรม

4.6 แกไขปญหาของธนาคารทหารไทย ท้ังเร่ืองการเพิ่มทุนและลดหน้ีเสียแบบเบ็ดเสร็จได  
เรียบรอยตามหลักเกณฑที่กํ าหนดโดยธนาคารแหงประเทศไทย เม่ือเดือนกันยายนท่ีผานมา

4.7 จัดตั้งกองทุนรวมวายุภักษเพื่อปรับปรุงระบบการลงทุนและเพิ่มทางเลือกในการออมให
กับประชาชนเพื่อเปนการปรับปรุงระบบการจัดการหลักทรัพยและระบบการลงทุนของรัฐบาล ควบคูกับ
การเพิ่มทางเลือกใหกับประชาชนในยุคดอกเบี้ยตํ ่า จึงไดมีด ําริใหจัดตั้งกองทุนวายุภักษขึ้น โดยในขณะน้ี
กระทรวงการคลังรวมกับท่ีปรึกษาทางการเงินกํ าลังกํ าหนดรูปแบบโครงสรางของกองทุนฯ ท้ังน้ี จะ
สามารถออกหนังสือชี้ชวนใหนักลงทุนทั่วไปไดทราบภายในเดือนพฤศจิกายน 2546 โดยกํ าหนดวงเงินไว 
100,000 ลานบาท  สํ าหรับประชาชนท่ัวไป และอกี 100,000 ลานบาท สํ าหรับสถาบันการเงินและนิติบุคคล
ทั่วไป

4.8 จัดหาแหลงเงินทุน จ ํานวน 3,600 ลานบาท เพ่ือสนับสนุนการกอสรางโครงการบานเอ้ือ
อาทร โดยผานธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห นอกจากนั้น ท้ัง 2 ธนาคารยังไดจัดเตรียม
สินเชื่อส ําหรับการซือ้บานในโครงการดงักลาวอีก 4,200 ลานบาท

5. ประสานความรวมมือในภูมิภาคเกี่ยวกับการสนับสนุน ASIA BOND ตามนโยบายของ   
นายกรัฐมนตรี รวมกับประเทศเพื่อนบานและประเทศสมาชิกจากเวทีตาง ๆ เชน   ASEM  APEC  และ 
ASEAN+3

เนื่องจาก ASIA BOND เปนการริเร่ิมของทานนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลังจึงไดผลักดันและ
มีความคืบหนาในทุกเวทีของการเจรจาระหวางประเทศ โดยเฉพาะในเวที ASEAN+3 ความคิดริเริ่มนี้ไดมี
ความคืบหนาเปนอยางมาก ซึ่งคาดวาจะสามารถดํ าเนินการเห็นผลเปนรูปธรรมและเปนประโยชนตอ
เศรษฐกิจไทยและภูมิภาคในเร็ว ๆ น้ี

6. ใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการพัฒนาในระยะยาว
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กระทรวงการคลังไดสนองนโยบายทานนายกรัฐมนตรีในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อนบาน และมีความคืบหนาไปมากแลว โดยไดมีการใหความชวยเหลือทางดานการเงินกับ
ประเทศเพื่อนบาน เชน การใหเงินกูกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการกอสรางเสนทาง
เชียงราย-คุณหมิง และกัมพูชา ในการกอสรางเสนทางสายตราด-เกาะกง-สะแรอัมเบิล ซึ่งไดเซ็นสัญญา
เรียบรอยแลว

ท่ีผานมากระทรวงการคลังมีบทบาทท่ีสํ าคัญในการรวมแกไขปญหาและฟนฟูเศรษฐกิจ
ไทย จนขณะนี้เศรษฐกิจไทยไดฟนตัวแลวอยางชัดเจนและจะขยายตัวไปอยางตอเนื่อง อยางไรก็
ตาม  กระทรวงการคลังไดเฝาระวังปจจัยความเส่ียงตาง ๆ ท่ีอาจจะสงผลตอการฟนตัวของ
เศรษฐกิจในอนาคตอยางใกลชิด เชน ปจจัยภายนอก ไดแก ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและ
ของประเทศคูคา ความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียนและราคาน้ํ ามัน สํ าหรับปจจัยภายใน  
กระทรวงการคลังจะเฝาระวังปจจัยดานความแข็งแกรงของระบบการเงิน การปลอยสินเชื่อผาน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ท้ังน้ี เพ่ือไมใหกระทบตอฐานะการคลังของรัฐบาล  สวนบท
บาทของกระทรวงการคลังในชวงตอไปน้ัน กระทรวงการคลังจะเนนดานการสรางความแข็ง
แกรงใหกับโครงสรางเศรษฐกิจไทย การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และการเขาสูแหลง
เงินทุน   เพ่ือสรางความมั่นคงอยางยั่งยืนในทางเศรษฐกิจใหกับประชาชน  โดยเฉพาะกลุมคน
ฐานรากและ SME อยางตอเนื่องรอยเอกสุชาต ิ  เชาววิศิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กลาวในที่สุด

___________________
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