
ฉบับที่  88 /2546                              วันที่ 19  ธันวาคม  2546

รายไดรัฐบาลประจําเดือนพฤศจิกายน 2546 และในชวง 2 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547
____________________________

นายศิโรตม   สวัสดิ์พาณิชย      ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษก
กระทรวงการคลัง กลาววาจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงที่ผานมา ผนวกกับมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจที่รัฐบาลไดดําเนินการไปแลว และยังสงผลอยางตอเนื่อง ทําใหการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลยังคงอยูใน
ระดับที่ดี และยังขยายตัวไดอยางตอเนื่อง  โดยไดแถลงสรุปผลการจัดเก็บรายไดรวมของรัฐบาลประจําเดือน
พฤศจิกายน 2546 และในชวง 2 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547 พรอมทั้งสาเหตุและปจจัยตางๆ ที่สําคัญ ดังนี้

1. เดือนพฤศจิกายน 2546  การจัดเก็บรายไดรวมในเดือนนี้ยังคงขยายตัว โดยจัดเก็บ
รายไดรวม 80,959 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 9,689 ลานบาท หรือรอยละ 13.6 แตต่ํา
กวาปที่แลว 2,320 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.8 โดยเปนรายไดสุทธิทั้งสิ้น 71,463 ลานบาท สูงกวาประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ 8,303 ลานบาท หรือรอยละ 13.1 แตต่ํากวาปที่แลว 3,429 ลานบาท หรือรอยละ 4.6

    การจัดเก็บรายไดดังกลาวเปนการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร   45,913   ลานบาท เพิ่มขึ้น
จากปที่แลว รอยละ 14.5 กรมสรรพสามิตจัดเก็บได 20,986 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปที่แลว รอยละ 5.1 แตกรม
ศุลกากรจัดเก็บได 9,102 ลานบาท ต่ํากวาปที่แลว รอยละ 4.2 และหนวยงานอื่นนําสงรายได 4,958 ลานบาท ต่ํา
กวาปที่แลว รอยละ 63.8 ในเดือนนี้ รายไดที่มีการขยายตัวในอัตราที่สูงเปนภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได  และฐาน
การบริโภค  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวดีขึ้นอยางชัดเจนของรายไดภาคธุรกิจ  และประชาชน รวมทั้งการ
บริโภค ซ่ึงสรุปได ดังนี้

1.1 ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานรายได
• ภาษีเงินไดนิติบุคคลจัดเก็บได 11,809 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร

งบประมาณ 2,456 ลานบาท คิดเปนรอยละ 26.3 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 16.5
• ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจัดเก็บได 9,026 ลานบาท สูงกวาประมาณการตาม

เอกสารงบประมาณ 833 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.2 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 11.6
1.2 ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานการบริโภค

• ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บได 23,158 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 3,370 ลานบาท คิดเปนรอยละ 17.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 13.6
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• ภาษีสรรพสามิตจัดเก็บได 20,986 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร    งบ
ประมาณ 1,887 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.9 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 5.1

อยางไรก็ดีรายไดที่จัดเก็บจากกรมศุลกากรและรายไดจากหนวยงานอื่นที่นําสงคลังต่ํากวา
ปที่แลว มีสาเหตุที่สําคัญดังนี้

• จากการเปดการคาเสรี (FTA) กับตางประเทศ และการปรับปรุงโครงสรางภาษี
อัตราศุลกากรที่ผานมาสงผลใหรายไดจากอากรขาเขาปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง เบื้องตนคาดการณวาจะสงผล
กระทบในปงบประมาณ 2547 ประมาณ 14,770 ลานบาท

• จากการเลื่อนนําสงคลังคาภาคหลวงปโตรเลียมกอนกําหนดซึ่งเดิมจะตองนําสงใน
เดือนพฤศจิกายนเลื่อนเปนเดือนตุลาคม 2546 จํานวน 3,180 ลานบาท จึงทําใหรายไดจากสวนราชการอื่นเดือน
พฤศจิกายนต่ํากวาปที่แลว ประกอบกับ บริษัท ทศท คอปเปอรเรชั่น จํากัด (มหาชน) เคยนําสงรายไดในเดือน
พฤศจิกายนในปงบประมาณที่ผานมาซึ่งเปนการนําสงรายไดจากกําไรสุทธิชวงตุลาคม 2544 – 30 กรกฎาคม 
2545 กอนมีการแปรสภาพเปนบริษัท จํานวน 6,842 ลานบาท แตไมมีการนําสงในปงบประมาณ 2547 จึงสงผล
ใหรายไดสุทธิของรัฐบาลเดือนนี้ต่ํากวาปที่แลวเดือนเดียวกัน

2. ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในชวง 2  เดือนแรกของปงบประมาณ  2547    (ตุลาคม –
พฤศจิกายน 2546)

รัฐบาลจัดเก็บรายไดรวมทั้งสิ้น 164,970 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 25,845 ลานบาท หรือรอยละ 18.6 และสูงกวาปที่แลว 12,049 ลานบาท หรือรอยละ 7.9 โดยเปนรายได
สุทธิของรัฐบาลทั้งสิ้น 146,550 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 24,142    ลานบาท หรือ 
รอยละ 19.7 และสูงกวาปที่แลว 10,924 ลานบาท หรือรอยละ 8.1

ทั้งนี้ การจัดเก็บรายไดดังกลาวขางตนเปนการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร        กรม
สรรพสามิต และกรมศุลกากรรวม 152,232 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 21,257 ลาน
บาท หรือรอยละ 16.2 (สูงกวาปที่แลวรอยละ 12.8) โดยสรุปตามหนวยงานจัดเก็บได ดังนี้

2.1 กรมสรรพากร จัดเก็บรายไดรวม 91,725 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 17,664 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.9 (สูงกวาปที่แลวรอยละ 18.3) เปนผลจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติ
บุคคล และภาษีมูลคาเพิ่ม ไดสูงกวาประมาณการรอยละ 37.2 และ 20.6 ตามลําดับ    (สูงกวาปที่แลวรอยละ 24.8 
และ 15.4 ตามลําดับ)

2.2 กรมสรรพสามิต จัดเก็บไดรวม 42,723 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 4,982 ลานบาท หรือรอยละ 13.2 (สูงกวาปที่แลวรอยละ 9.6) ทั้งนี้ เนื่องจากภาษีที่สําคัญๆ สวนใหญ
จัดเก็บไดสูงกวาประมาณการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาษีเบียร และภาษีน้ํามันฯ ตามลําดับ ซ่ึงจัดเก็บไดสูงกวา
ประมาณการรอยละ 35.9 และ 4.3 ตามลําดับ นอกจากนี้ยังมีรายไดจากภาษีที่จัดเก็บใหม (ภาษีไนทคลับและ ดิส
โกเธค ภาษีสถานอาบน้ํา อบตัวและนวด และภาษีโทรคมนาคม) อีกจํานวน 1,936 ลานบาท
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2.3 กรมศุลกากร จัดเก็บไดรวม 17,784 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณ 1,389 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.2 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 3.7) โดยอากรขาเขาจัดเก็บได 17,526
ลานบาท ต่ํากวาประมาณการ 1,249 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.7 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 4.0)     การที่อากรขาเขา
จัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการ เนื่องจากการเปดการคาเสรี (FTA) กับตางประเทศ และการปรับปรุงโครงสราง
ภาษีอัตราศุลกากร คาดการณเบื้องตนวาจะสงผลกระทบประมาณ 14,770 และ 7,369ลานบาท ในปงบประมาณ
2547 และ 2548 ตามลําดับ

2.4 หนวยงานอื่น นําสงรายไดรวม 12,738 ลานบาท สูงกวากวาประมาณการ 4,588 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 56.3 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 28.9) ประกอบดวย

• สวนราชการอื่นมีรายไดนําสงคลัง 9,807 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 2,955 ลาน
บาท  คิดเปนรอยละ 43.1 (สูงกวาปที่แลวรอยละ 15.4)

• กรมธนารักษนําสงรายได 287 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการ 115 ลานบาท หรือรอย
ละ 28.6 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 80.0)

• รัฐวิสาหกิจมีรายไดนําสงคลัง 2,644 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 1,745      ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 195.5 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 66.8) โดยมีรัฐวิสาหกิจนําสงราย
ไดที่สําคัญๆ ดังนี้
- สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จํานวน 1,338 ลานบาท
- บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 1,112 ลานบาท
- การทางพิเศษแหงประเทศไทย จํานวน  106 ลานบาท

3. สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในชวง 2 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547
สูงกวาประมาณการ มีดังนี้

3.1 การจัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภคท่ีปรับตัวในอัตราที่สูงอยางชัดเจน การบริโภคที่
ปรับตัวสูงขึ้นตั้งแตตนปงบประมาณ 2546 เปนผลมาจากนโยบายภาครัฐที่สนับสนุนใหมีการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในระดับรากหญาเปนปจจัยเกื้อหนุนใหประชาชนมีการบริโภคเพิ่มขึ้น
มาก และคาดวาการบริโภคของประชาชนจะขยายตัวอยางตอเนื่องถึงไตรมาสที่ 4  ของป 2546 ซ่ึงแสดงถึงการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจโดยภาคเอกชนมากกวารัฐบาล ซ่ึงจะสงผลดีตอการจัดเก็บรายไดรัฐบาล โดยเฉพาะ
ภาษีมูลคาเพิ่มจะมีแนวโนมในการขยายตัวที่สูง

3.2 การจัดเก็บภาษีจากฐานรายไดท่ีดีขึ้น   เนื่องมาจากอัตราขยายตัวของผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศไตรมาสที่ 3 ขยายตัวถึงรอยละ 6.5 จากไตรมาสเดียวกันในป 2545 เปนแนวโนมของภาวะ
เศรษฐกิจที่ดี และเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง สงผลใหการดําเนินงานของภาคเอกชนดีขึ้นซึ่งเห็นไดจากผล
ประกอบการของตลาดหลักทรัพย ไตรมาสที่ 1 – 3 ป 2546 สูงกวาปที่แลวถึงประมาณรอยละ 48 และยังสงผลตอ
เนื่องไปถึงการจัดเก็บภาษีเงินไดจากนิติบุคคล และบุคคลธรรมดาที่ยังสามารถจัดเก็บไดสูงขึ้นดวย
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นายศิโรตม กลาววาจากผลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 2 เดือนแรกของปงบประมาณ
2547 ที่เก็บไดเกินเปาหมายในระดับที่สูงนี้ ในเบื้องตนคาดวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งดานการผลิตและ
การบริโภคอยางตอเนื่องในปจจุบัน จะสงผลใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดเปนไปตามเปาหมายจํานวน
928,100 ลานบาท อยางแนนอน ถึงแมวาจะมีการสูญเสียรายไดจากการเปดการคาเสรี (FTA) และการปรับปรุง
โครงสรางภาษีอัตราศุลกากร ในปงบประมาณ 2547 ก็ตาม

--------------------------------------------------------






