
ฉบับที่  88 /2546                              วันที่ 19  ธันวาคม  2546

รายไดรัฐบาลประจําเดือนพฤศจิกายน 2546 และในชวง 2 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547
____________________________

นายศิโรตม   สวัสดิ์พาณิชย      ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษก
กระทรวงการคลัง กลาววาจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงที่ผานมา ผนวกกับมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจที่รัฐบาลไดดําเนินการไปแลว และยังสงผลอยางตอเนื่อง ทําใหการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลยังคงอยูใน
ระดับที่ดี และยังขยายตัวไดอยางตอเนื่อง  โดยไดแถลงสรุปผลการจัดเก็บรายไดรวมของรัฐบาลประจําเดือน
พฤศจิกายน 2546 และในชวง 2 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547 พรอมทั้งสาเหตุและปจจัยตางๆ ที่สําคัญ ดังนี้

1. เดือนพฤศจิกายน 2546  การจัดเก็บรายไดรวมในเดือนนี้ยังคงขยายตัว โดยจัดเก็บ
รายไดรวม 80,959 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 9,689 ลานบาท หรือรอยละ 13.6 แตต่ํา
กวาปที่แลว 2,320 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.8 โดยเปนรายไดสุทธิทั้งสิ้น 71,463 ลานบาท สูงกวาประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ 8,303 ลานบาท หรือรอยละ 13.1 แตต่ํากวาปที่แลว 3,429 ลานบาท หรือรอยละ 4.6

    การจัดเก็บรายไดดังกลาวเปนการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร   45,913   ลานบาท เพิ่มขึ้น
จากปที่แลว รอยละ 14.5 กรมสรรพสามิตจัดเก็บได 20,986 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปที่แลว รอยละ 5.1 แตกรม
ศุลกากรจัดเก็บได 9,102 ลานบาท ต่ํากวาปที่แลว รอยละ 4.2 และหนวยงานอื่นนําสงรายได 4,958 ลานบาท ต่ํา
กวาปที่แลว รอยละ 63.8 ในเดือนนี้ รายไดที่มีการขยายตัวในอัตราที่สูงเปนภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได  และฐาน
การบริโภค  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวดีขึ้นอยางชัดเจนของรายไดภาคธุรกิจ  และประชาชน รวมทั้งการ
บริโภค ซ่ึงสรุปได ดังนี้

1.1 ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานรายได
• ภาษีเงินไดนิติบุคคลจัดเก็บได 11,809 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร

งบประมาณ 2,456 ลานบาท คิดเปนรอยละ 26.3 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 16.5
• ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจัดเก็บได 9,026 ลานบาท สูงกวาประมาณการตาม

เอกสารงบประมาณ 833 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.2 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 11.6
1.2 ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานการบริโภค

• ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บได 23,158 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 3,370 ลานบาท คิดเปนรอยละ 17.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 13.6
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• ภาษีสรรพสามิตจัดเก็บได 20,986 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร    งบ
ประมาณ 1,887 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.9 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 5.1

อยางไรก็ดีรายไดที่จัดเก็บจากกรมศุลกากรและรายไดจากหนวยงานอื่นที่นําสงคลังต่ํากวา
ปที่แลว มีสาเหตุที่สําคัญดังนี้

• จากการเปดการคาเสรี (FTA) กับตางประเทศ และการปรับปรุงโครงสรางภาษี
อัตราศุลกากรที่ผานมาสงผลใหรายไดจากอากรขาเขาปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง เบื้องตนคาดการณวาจะสงผล
กระทบในปงบประมาณ 2547 ประมาณ 14,770 ลานบาท

• จากการเลื่อนนําสงคลังคาภาคหลวงปโตรเลียมกอนกําหนดซึ่งเดิมจะตองนําสงใน
เดือนพฤศจิกายนเลื่อนเปนเดือนตุลาคม 2546 จํานวน 3,180 ลานบาท จึงทําใหรายไดจากสวนราชการอื่นเดือน
พฤศจิกายนต่ํากวาปที่แลว ประกอบกับ บริษัท ทศท คอปเปอรเรชั่น จํากัด (มหาชน) เคยนําสงรายไดในเดือน
พฤศจิกายนในปงบประมาณที่ผานมาซึ่งเปนการนําสงรายไดจากกําไรสุทธิชวงตุลาคม 2544 – 30 กรกฎาคม 
2545 กอนมีการแปรสภาพเปนบริษัท จํานวน 6,842 ลานบาท แตไมมีการนําสงในปงบประมาณ 2547 จึงสงผล
ใหรายไดสุทธิของรัฐบาลเดือนนี้ต่ํากวาปที่แลวเดือนเดียวกัน

2. ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในชวง 2  เดือนแรกของปงบประมาณ  2547    (ตุลาคม –
พฤศจิกายน 2546)

รัฐบาลจัดเก็บรายไดรวมทั้งสิ้น 164,970 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 25,845 ลานบาท หรือรอยละ 18.6 และสูงกวาปที่แลว 12,049 ลานบาท หรือรอยละ 7.9 โดยเปนรายได
สุทธิของรัฐบาลทั้งสิ้น 146,550 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 24,142    ลานบาท หรือ 
รอยละ 19.7 และสูงกวาปที่แลว 10,924 ลานบาท หรือรอยละ 8.1

ทั้งนี้ การจัดเก็บรายไดดังกลาวขางตนเปนการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร        กรม
สรรพสามิต และกรมศุลกากรรวม 152,232 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 21,257 ลาน
บาท หรือรอยละ 16.2 (สูงกวาปที่แลวรอยละ 12.8) โดยสรุปตามหนวยงานจัดเก็บได ดังนี้

2.1 กรมสรรพากร จัดเก็บรายไดรวม 91,725 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 17,664 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.9 (สูงกวาปที่แลวรอยละ 18.3) เปนผลจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติ
บุคคล และภาษีมูลคาเพิ่ม ไดสูงกวาประมาณการรอยละ 37.2 และ 20.6 ตามลําดับ    (สูงกวาปที่แลวรอยละ 24.8 
และ 15.4 ตามลําดับ)

2.2 กรมสรรพสามิต จัดเก็บไดรวม 42,723 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 4,982 ลานบาท หรือรอยละ 13.2 (สูงกวาปที่แลวรอยละ 9.6) ทั้งนี้ เนื่องจากภาษีที่สําคัญๆ สวนใหญ
จัดเก็บไดสูงกวาประมาณการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาษีเบียร และภาษีน้ํามันฯ ตามลําดับ ซ่ึงจัดเก็บไดสูงกวา
ประมาณการรอยละ 35.9 และ 4.3 ตามลําดับ นอกจากนี้ยังมีรายไดจากภาษีที่จัดเก็บใหม (ภาษีไนทคลับและ ดิส
โกเธค ภาษีสถานอาบน้ํา อบตัวและนวด และภาษีโทรคมนาคม) อีกจํานวน 1,936 ลานบาท
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2.3 กรมศุลกากร จัดเก็บไดรวม 17,784 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณ 1,389 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.2 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 3.7) โดยอากรขาเขาจัดเก็บได 17,526
ลานบาท ต่ํากวาประมาณการ 1,249 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.7 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 4.0)     การที่อากรขาเขา
จัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการ เนื่องจากการเปดการคาเสรี (FTA) กับตางประเทศ และการปรับปรุงโครงสราง
ภาษีอัตราศุลกากร คาดการณเบื้องตนวาจะสงผลกระทบประมาณ 14,770 และ 7,369ลานบาท ในปงบประมาณ
2547 และ 2548 ตามลําดับ

2.4 หนวยงานอื่น นําสงรายไดรวม 12,738 ลานบาท สูงกวากวาประมาณการ 4,588 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 56.3 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 28.9) ประกอบดวย

• สวนราชการอื่นมีรายไดนําสงคลัง 9,807 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 2,955 ลาน
บาท  คิดเปนรอยละ 43.1 (สูงกวาปที่แลวรอยละ 15.4)

• กรมธนารักษนําสงรายได 287 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการ 115 ลานบาท หรือรอย
ละ 28.6 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 80.0)

• รัฐวิสาหกิจมีรายไดนําสงคลัง 2,644 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 1,745      ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 195.5 (ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 66.8) โดยมีรัฐวิสาหกิจนําสงราย
ไดที่สําคัญๆ ดังนี้
- สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จํานวน 1,338 ลานบาท
- บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 1,112 ลานบาท
- การทางพิเศษแหงประเทศไทย จํานวน  106 ลานบาท

3. สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในชวง 2 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547
สูงกวาประมาณการ มีดังนี้

3.1 การจัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภคท่ีปรับตัวในอัตราที่สูงอยางชัดเจน การบริโภคที่
ปรับตัวสูงขึ้นตั้งแตตนปงบประมาณ 2546 เปนผลมาจากนโยบายภาครัฐที่สนับสนุนใหมีการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในระดับรากหญาเปนปจจัยเกื้อหนุนใหประชาชนมีการบริโภคเพิ่มขึ้น
มาก และคาดวาการบริโภคของประชาชนจะขยายตัวอยางตอเนื่องถึงไตรมาสที่ 4  ของป 2546 ซ่ึงแสดงถึงการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจโดยภาคเอกชนมากกวารัฐบาล ซ่ึงจะสงผลดีตอการจัดเก็บรายไดรัฐบาล โดยเฉพาะ
ภาษีมูลคาเพิ่มจะมีแนวโนมในการขยายตัวที่สูง

3.2 การจัดเก็บภาษีจากฐานรายไดท่ีดีขึ้น   เนื่องมาจากอัตราขยายตัวของผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศไตรมาสที่ 3 ขยายตัวถึงรอยละ 6.5 จากไตรมาสเดียวกันในป 2545 เปนแนวโนมของภาวะ
เศรษฐกิจที่ดี และเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง สงผลใหการดําเนินงานของภาคเอกชนดีขึ้นซึ่งเห็นไดจากผล
ประกอบการของตลาดหลักทรัพย ไตรมาสที่ 1 – 3 ป 2546 สูงกวาปที่แลวถึงประมาณรอยละ 48 และยังสงผลตอ
เนื่องไปถึงการจัดเก็บภาษีเงินไดจากนิติบุคคล และบุคคลธรรมดาที่ยังสามารถจัดเก็บไดสูงขึ้นดวย
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นายศิโรตม กลาววาจากผลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 2 เดือนแรกของปงบประมาณ
2547 ที่เก็บไดเกินเปาหมายในระดับที่สูงนี้ ในเบื้องตนคาดวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งดานการผลิตและ
การบริโภคอยางตอเนื่องในปจจุบัน จะสงผลใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดเปนไปตามเปาหมายจํานวน
928,100 ลานบาท อยางแนนอน ถึงแมวาจะมีการสูญเสียรายไดจากการเปดการคาเสรี (FTA) และการปรับปรุง
โครงสรางภาษีอัตราศุลกากร ในปงบประมาณ 2547 ก็ตาม
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