
ฉบับที่  89/2546                วันที่  26  ธันวาคม  2546

รางพระราชบัญญัติทรัสตเพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. ...
___________________

นายศิโรตม สวัสดิ์พาณิชย ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวง
การคลังแถลงวาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันอังคารที่ 23 ธันวาคม 2546  ไดมีมติอนุมัติหลักการราง
พระราชบัญญัติทรัสตเพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. ....  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอโดยรางพระราช
บัญญัติดังกลาวจะนําหลักการของทรัสตมาใชเพื่อเอื้ออํานวยตอการทําธุรกรรมในตลาดทุนใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสามารถแกไขขอติดขัดบางประการในการระดมทุนและในการประกอบธุรกิจในตลาดทุน
ได โดยสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ สรุปได ดังนี้

(1)  กําหนดความหมายและหลักการของทรัสต โดยใหทรัสต หมายถึงนิติสัมพันธที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสิน ซ่ึงมีบุคคลที่เกี่ยวของ 3 ฝายดวยกัน ไดแก ผูจัดตั้งทรัสต ทรัสตี และผูรับประโยชน
                              ลักษณะของทรัสตในที่นี้คือกองทรัพยสินหรือกองทรัสต ซ่ึงผูกอตั้งทรัสตไดโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินดังกลาวไปใหบุคคลที่เรียกวาทรัสตี (Trustee) เพื่อใหทรัสตีทําหนาที่จัดการทรัพยสิน
เพื่อประโยชนของบุคคลอื่นที่เรียกวาผูรับประโยชน (Beneficiary)  หรือผูลงทุน โดยทรัพยสินของทรัสตเปน
ทรัพยสินที่แยกตางหากจากทรัพยสินของทรัสตี  และทรัพยสินของทรัสตมีเพื่อประโยชนของผูรับประโยชน
และไมสามารถนําไปชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ของทรัสตีในกรณีที่ทรัสตีลมละลาย

(2) กําหนดหลักเรื่องกรรมสิทธิ์โดยกฎหมายและกรรมสิทธิ์โดยธรรม
     -  กรรมสิทธิ์โดยกฎหมาย ซ่ึงทรัสตีมีสิทธิตามกฎหมายเหนือทรัพยสินในกองทรัสต โดย

เปนผูมีอํานาจจําหนายจายโอนและจัดการทรัพยสินในกองทรัสตใหเปนไปตามกรอบสัญญาที่กําหนดไว  แต
ไมมีสิทธิไดประโยชนจากทรัพยสินนั้น เวนแตสัญญาทรัสตจะกําหนดใหทรัสตีเปนผูรับประโยชนดวย

     -  กรรมสิทธิ์โดยธรรม ซ่ึงผูรับประโยชนจะเปนเพียงผูที่จะไดรับประโยชนจากทรัพยสินใน
กองทรัสตเทานั้น แตไมมีอํานาจจําหนายจายโอนทรัพยสินในกองทรัสต

(3) กําหนดขอบเขตของการใชทรัสต  โดยจํากัดขอบเขตการใชเฉพาะธุรกรรมที่เกิดขึ้นใน
ตลาดทุน เชน การออกและเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหม การแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย เปนตน

(4)  กําหนดการมีผลใชบังคับของสัญญาทรัสต  โดยกําหนดวาทรัสตเกิดขึ้นโดยสมบูรณเมื่อ
ผูจัดตั้งทรัสตไดมีการทําสัญญากับทรัสตีและไดโอนทรัพยสินไปใหทรัสตีแลว  สําหรับในกรณีที่ผูจัดตั้ง
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ทรัสตและทรัสตีเปนบุคคลเดียวกันนั้น ทรัสตเกิดขึ้นโดยสมบูรณไดเมื่อผูจัดตั้งทรัสตจะตองแสดงเจตนา
เปนหนังสือและมอบหนังสือดังกลาวแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(สํานักงาน ก.ล.ต.)
                         (5)  กําหนดคุณสมบัติของผูจัดตั้งทรัสต ทรัสตี และผูรับประโยชน ดังนี้

       -  ผูจัดตั้งทรัสต และผูรับประโยชน จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได
    -  ทรัสตีตองเปนนิติบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต.

(6) กําหนดการเปลี่ยนแปลงสัญญาทรัสตและทรัสตี  โดยหากมีการเปลี่ยนแปลงแกไข
สัญญาทรัสตใหเปนไปตามสัญญาทรัสตที่กําหนดไว ในกรณีที่สัญญาไมไดกําหนดวิธีการแกไขไวใหผูรับ
ประโยชนและทรัสตีตกลงกัน
                        (7)  กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของทรัสตี โดยใหทรัสตีมีหนาที่จัดการทรัพยสินให
เปนไปตามสัญญาทรัสตและที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติฯ โดยทรัสตีตองจัดการทรัพยสินดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริตเพื่อประโยชนที่ดีที่สุดของผูรับประโยชนและจัดการทรัพยสินดวยความระมัดระวัง และเมื่อมี
การผิดหนาที่ในการจัดการทรัสต และหากมีการจัดการทรัพยสินไมถูกตองหรือไมเปนไปตามสัญญา ทรัสตี
ตองรับผิดชดใชความเสียหายใหแกกองทรัสตและผูรับประโยชน
                       (8)  กําหนดการกํากับดูแลทรัสตี โดยทรัสตีตองเปนนิติบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานัก
งาน ก.ล.ต. ซ่ึงจะตองมีความมั่นคงทางการเงินโดยกําหนดใหมีการนําทรัพยสินมาวางเปนประกัน และมีความ
นาเชื่อถือและความไววางใจในการประกอบธุรกิจโดยกําหนดคุณสมบัติของกรรมการและผูบริหารของทรัสตี 
เปนตน

แมวาภายใตกฎหมายของไทยที่ใชในปจจุบัน จะมีธุรกรรมในตลาดทุนหลายธุรกรรมที่ดําเนิน
การคลายทรัสตอยูแลว แตเปนไปอยางมีขอบเขตและมีขอจํากัด ยกตัวอยางเชน ผูแทนผูถือหุนกู และผูดูแลผล
ประโยชนของกองทุนรวม จึงทําใหธุรกรรมเหลานี้ยังไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควร  ดังนั้น หากมีการนํา 
ทรัสตมาใชก็จะชวยอํานวยความสะดวกหรือแกไขปญหาการทําธุรกรรมในบางประการในตลาดทุนได รวม
ทั้งจะทําใหการทําธุรกรรมในตลาดทุนสามารถปรับตัวไดทันตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วดัง
เชนในภาวะปจจุบัน อีกทั้งยังเปนการชวยพัฒนาตลาดทุนใหเปนแหลงระดมเงินทุนแทนตลาดเงินเมื่อเกิด
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา และนอกจากนี้ในอนาคตขางหนาธุรกรรมในตลาดทุนอาจมีการพัฒนาไปในรูปแบบ
ตางๆ มากยิ่งขึ้นและทรัสตก็อาจถูกนําไปใชเพื่อสงเสริมใหธุรกรรมเหลานั้นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นได

___________________
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