
ฉบับที่  1/2547                       วันที่  6  มกราคม  2547

แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
___________________

ร.อ.สุชาติ เชาววิศิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแถลงวา ในวันนี้ คณะรัฐมนตรีไดมี
มติรับทราบแนวทางการดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามที่กระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหงประเทศไทยเสนอ โดยแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินซึ่งเปนแผนระยะปานกลาง 5-10 ปนี้
เกิดขึ้นเนื่องมาจากรัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด จนขณะนี้เศรษฐกิจ
ของประเทศไดผานพนชวงวิกฤตไปแลว และดีข้ึนเปนลําดับ  ดังจะเห็นไดจากไดมีการคืนเงินกูใหแกกองทุน
การเงินระหวางประเทศ (IMF) กอนกําหนด  กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยจึงเห็นสมควรที่
จะไดมีการจัด   ระบบสถาบันการเงินเพื่อรองรับระบบเศรษฐกิจในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปด
โอกาสในการเขาถึงบริการทางการเงินที่จําเปนของประชาชนไดอยางทั่วถึง เสริมสรางระบบการเงินใหมี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพ สามารถแขงขันได สรางความสมดุลระหวางตลาดสินเชื่อ  และตลาดทุน และ
สงเสริมกลไกใหผูบริโภคไดรับความคุมครองและความเปนธรรม  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้

1.  สงเสริมบริการทางการเงินใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย ซ่ึงไมไดรับบริการจากธนาคาร
พาณิชยอยางทั่วถึง และสงเสริมการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรการเงินชุมชนที่เขมแข็ง เพื่อตอบสนองความ
ตองการบริการทางการเงินขั้นพื้นฐาน และปรับบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจใหสามารถใหบริการได
ตรงกับความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้น โดย
                    1.1 กระทรวงการคลังไดแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมบริการทางการเงินระดับรากหญา โดยมี      
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน และจะมอบหมายใหธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) เขาทําหนาที่ในลักษณะของธนาคารชุมชนกลาง เพื่อทําหนาที่ชวย
บริหารสภาพคลองสวนเกิน (Matching Fund) ใหกับองคกรการเงินชุมชน ชวยจัดอันดับ (Rating) องคกรการ
เงินชุมชน และพัฒนาทักษะเกี่ยวกับการธนาคาร (Banking skill) ใหแกองคกรการเงิน
                     1.2 สงเสริมใหสถาบันการเงินพาณิชยที่มีอยูแลวใหบริการทางการเงิน แกผูมีรายไดนอยทั้งใน
เมืองและชนบท โดยธนาคารแหงประเทศไทยรวมกับธนาคารพาณิชยที่สนใจจัดทําโครงการนํารอง เพื่อให
บริการทางการเงินเชิงพาณิชยแกผูมีรายไดนอย
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2. สงเสริมการใหบริการทางการเงิน (Core Banking)
2.1  ปรับรูปแบบสถาบันการเงินไทย โดยกําหนดใหมีธนาคารพาณิชยเพียง  2 ประเภท  คือ

2.1.1 ธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ เพื่อใหบริการทางการเงินแกลูกคาไดทุกกลุมและทํา
ธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท ยกเวน การจําหนาย (Underwriting) การเปนนายหนา (Brokering ) 
และผูคา (Trading) ตราสารทุน รวมทั้งการออกกรมธรรมประกันภัยหรือประกันชีวิต (Insurance 
Underwriting) ซ่ึงเปนธุรกรรมที่บริษัทหลักทรัพยบริษัทประกันภัยตางๆ ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเหลา
นี้

2.1.2 ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย เพื่อเนนใหสินเชื่อและบริการทางการเงินอื่นๆ แก
กลุม SMEs และกลุมผูมีรายไดนอย ซ่ึงมีธุรกรรมหลักคือ สินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย สินเชื่อเชาซื้อ และสินเชื่อ 
SMEs เปนตน

เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระบบสถาบันการเงิน กระทรวงการคลังมีนโยบายสง
เสริมและสนับสนุนใหมีการควบรวมกันเองระหวางบริษัทเงินทุนหรือ บริษัทเครดิตฟองซิเอร หรือควบรวม
เขาดวยกัน เพื่อปรับฐานะเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ (Full-Service Bank) ถามีเงินกองทุนขั้นต่ํา 5,000 
ลานบาท

2.2  ปรับบทบาทสถาบันการเงินตางชาติ
2.2.1 สนับสนุนใหสถาบันการเงินตางชาติแตละแหงดําเนินธุรกิจการเงินในประเทศ

ไทยเพียง 1 สถานะ โดยใหเลือกวาจะอยูในรูปของ Hybrid bank, Subsidiary หรือสาขา
2.2.2 การใหใบอนุญาตแกธนาคารตางชาติรายใหมเพื่อเปดสาขาในประเทศ กระทรวง

การคลังและธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาเมื่อมีความจําเปน หรือพนระยะเวลา3 ปแรก
สําหรับการจัดตั้ง Subsidiary และการพิจารณาใหใบอนุญาตแกธนาคารตางชาติเพื่อเปด

สาขาในประเทศเพิ่มขึ้น นั้น กระทรวงการคลังจะไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาแนวทางและหลักเกณฑ
ที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศตอไป

3. มาตรการเพื่อชวยเสริมสรางประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน โดย
3.1 ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน

โดยจัดใหมีระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินในภาพรวมในลักษณะของกลุมธุรกิจการเงิน (Conglomerate 
Supervision) ในรูปแบบของคณะกรรมการที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน มีผูบริหารสูงสุด
ของหนวยงานกํากับสถาบันการเงินเปนกรรมการ และสํานักงานเศรษฐกิจการคลังทําหนาที่เปนเลขานุการ
และคณะกรรมการชุดนี้สามารถที่จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาดูแลในแตละดาน อีกทั้ง จะมีการพัฒนา
ปรับปรุงรูปแบบองคกรใหมีความเหมาะสมตอไปดวย และปรับปรุงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูล
เครดิต พ.ศ. 2546 เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของศูนยขอมูลเครดิต (Credit Bureau)
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3.2 แกไขอุปสรรคของการควบรวมกันระหวางสถาบันการเงิน โดยกระทรวงการคลัง จะได
พิจารณามาตรการสนับสนุนการควบรวมที่เหมาะสมตอไป

3.3 ผอนปรนกฎเกณฑที่ขัดขวางการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน โดย
3.3.1 ยกเลิกหลักเกณฑที่กําหนดใหธนาคารพาณิชยที่ตองการเปดสาขาในเขตที่มี

ธนาคารพาณิชยหนาแนน ตองกระจายการเปดสาขาออกไปยังอําเภอรอบนอกดวย และปรับเงื่อนไขเรื่องการ
ปดสาขาแหงสุดทายในเขตอําเภอหนึ่งๆ ใหยืดหยุนขึ้น

3.3.2 ผอนปรนเงื่อนไขที่กําหนดใหธนาคารพาณิชยในภูมิภาคตองใหสินเชื่อในภูมิ
ภาคนั้นไมต่ํากวารอยละ 60 ของเงินฝาก

3.3.3 ผอนปรนการกําหนดจํานวนบุคลากรชาวตางชาติที่ปฏิบัติงานในธนาคารพาณิชย
3.3.4 ปรับลดเงื่อนไขที่กําหนดใหสาขาธนาคารพาณิชยตางชาติใหสินเชื่อไปในทางที่

มิใชเพื่อการนําเขาสินคาไมต่ํากวารอยละ 70 ของเงินฝากและเงินกูยืมในประเทศใหมีความยืดหยุนมากขึ้น
3.3.5 ปรับกระบวนการพิจารณาอนุญาตใหสถาบันการเงินประกอบธุรกรรมใหมได

รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยการอนุญาตเปนรายกลุมแทนการอนุญาตเปนรายธุรกรรม
3.4 สงเสริมกลไกการคุมครองผูบริโภค

3.4.1 ใหสถาบันการเงินแตละแหงจัดใหมีกระบวนการรองเรียนของผูบริโภคอยางชัด
เจน

3.4.2 กระทรวงการคลังจะไดพิจารณานําระบบประกันเงินฝากมาใชในชวงเวลาที่
เหมาะสม โดยคํานึงถึงความพรอมในดานตางๆ เชน ความเขมแข็งของระบบสถาบันการเงิน ประสิทธิภาพ
ของระบบการกํากับดูแล และหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
ความเขาใจและความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงินของประชาชน

กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยมั่นใจวา การดําเนินการตามแผนพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินจะเปนการสรางฉนวนปองกันวิกฤตเศรษฐกิจ และจะเปนการสงเสริมใหประชาชนทุก
ระดับมีโอกาสเขาถึงบริการทางการเงินไดมากขึ้น รวมทั้งจะเปนการจัดระเบียบเพื่อสรางความแข็งแกรงและ
เสถียรภาพใหกับระบบสถาบันการเงินในระยะยาว

___________________

หมายเหตุ  ขอมูลเพิ่มเติมสามารถติดตอสอบถามไดที่โทรศัพทหมายเลข 0 -2356 -7833  ในระหวางวันที่  6 
มกราคม 2547 ถึง 14 มกราคม 2547  ยกเวนวันหยุดราชการ
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