
ฉบับที่ 3/2548                           วันที่ 10 มกราคม 2548

ฐานะการคลังภาคสาธารณะ (รัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ)
ตลอดทั้งปงบประมาณ 2547 (ตามระบบ สศค)1

___________________

นายสมชัย สัจจพงษ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวง
การคลัง เปดเผยฐานะการคลังภาคสาธารณะ (รัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจตลอดทั้งปงบ
ประมาณ 2547 (ตามระบบ สศค)2 ดังนี้

ในปงบประมาณ 2547 รัฐบาลมีนโยบายในการกระตุนและรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ      
ดังนั้น เมื่อรัฐบาลจัดเก็บรายไดสูงกวาเปาหมาย จึงไดจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมจํานวน 135,500 ลานบาท
เทากับจํานวนรายไดที่คาดวาจะจัดเก็บไดเพิ่มขึ้น โดยมุงเนนการเพิ่มอํานาจซื้อในการบริโภคของประชาชน และ
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ซ่ึงมีผลใหระบบเศรษฐกิจของไทยมีการขยายตัวอยางตอ
เนื่อง  และสงผลใหดุลการคลังภาคสาธารณะตามระบบ  สศค.  เกินดุลสูงถึง 110,291 ลานบาท หรือคิดเปนรอย
ละ 1.7 ของ GDP โดยประกอบดวยการเกินดุลการคลังของรัฐบาล 40,119 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 0.6 ของ 
GDP  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกินดุล 55,040 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 0.9 ของ GDP และรัฐวิสาหกิจ
เกินดุล จํานวน 15,132 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 0.2 ของ GDP

                                               
1 หมายเหตุ   ระบบ สศค.: ระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง หรือ Government Financial Statistics  (GFS)
เปนระบบสถิติที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคสาธารณะทั้งหมด ฐานะการคลังในที่นี้ครอบคลุมการใชจายตามระบบงบ
ประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ  เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เงินกูตางประเทศ และเงินชวยเหลือจากตาง
ประเทศ

2 หมายเหตุ   ระบบ สศค.: ระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง หรือ Government Financial Statistics  (GFS) 
เปนระบบสถิติที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคสาธารณะทั้งหมด ฐานะการคลังในที่นี้ครอบคลุมการใชจายตามระบบงบ
ประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ  เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เงินกูตางประเทศ และเงินชวยเหลือจากตาง
ประเทศ
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ตารางที่ 1 ดุลการคลังภาคสาธารณะปงบประมาณ 2547

 การเกินดุลการคลังของรัฐบาลในปงบประมาณ 2547 เนื่องจากรัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานจัดเก็บภาษี รวมทั้ง
กองทุนประกันสังคมซึ่งอยูในสวนของเงินกองทุนนอกงบประมาณไดปรับอัตราเงินสมทบเขากองทุนฯเพิ่มขึ้น 
และไดเพิ่มการคุมครองการวางงาน (จากเดิมที่ไมมีการคุมครอง)

สําหรับดุลการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกินดุลเพิ่มขึ้นจากปที่แลวในอัตราที่สูง  
เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรรายไดและเรงรัดการจายเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้น

สวนดุลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเกินดุลลดลงจากปที่แลว เนื่องจากมีการเบิกจายงบลง
ทุนในปนี้เพิ่มขึ้น ขณะที่ปที่แลวมีการชะลอการเบิกจายลงทุนของรัฐวิสาหกิจหลายโครงการ

ผลกระทบของผลการดําเนินงานดานการคลังของรัฐบาล ปงบประมาณ 2547 ท่ีมีตอภาค
เศรษฐกิจ

 ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง
     รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาล (ประกอบดวยรายจายเงินเดือน  คา

จาง การใชสินคาและบริการ สงผลโดยตรงตอการเพิ่มขึ้นของ GDP) ในปงบประมาณ 2547 มีจํานวนทั้งสิ้น 
654,637 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2546 รอยละ 10.9 สาเหตุสําคัญเนื่องจากมีรายจายงบประมาณเพิ่ม
เติมในสวนของเงินเบี้ยหวัดบํานาญ คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ และคาใชจายตามมาตร
การพัฒนาการบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

                รายจายลงทุนของภาครัฐบาล (Gross capital formation) ในปงบประมาณ 2547 มี
จํานวน 119,814 ลานบาท  ลดลงเมื่อเทียบกับปงบประมาณที่แลวรอยละ 6.7

หนวย : ลานบาท
ดุลการคลังของภาคสาธารณะ 2547 รอยละของ

GDP
2546 รอยละของ

GDP
เปลี่ยน
แปลง
รอยละ

1. รัฐบาล 40,119.3 0.6 67,039.9 1.2 (40.2)
2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 55,040.0 0.9 31,325.4 0.5 75.7
3. รัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 15,131.9 0.2 44,494.4 0.8 (66.0)
4. ดุลการคลังของภาคสาธารณะ 110,291.2 1.7 142,859.7 2.5 (22.8)



3

3

ตารางที่ 2  การวิเคราะหทางการคลังจากขอมูลการคลังตามระบบ สศค.
 หนวย : ลานบาท

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 ท้ังป ไตรมาส 1/p ไตรมาส 2/p ไตรมาส 3/p ไตรมาส 4/p ท้ังป

151,617     146,353     131,870     160,353     590,193     182,285     142,262     159,073     171,017     654,637     

เปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน (%) (1.0)           0.6             (10.0)         (3.7)           (3.5)           20.2           (2.8)           20.6           6.7             10.9           
46,624       26,067       25,108       30,672       128,471     21,942       30,298       28,680       38,895       119,814     

เปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน (%) 31.0           (36.6)         (35.2)         (21.1)         (16.7)         (52.9)         16.2           14.2           26.8           (6.7)           

ปงบประมาณ 2547

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทาย6/ 
(Government Final Consumption 

รายจายลงทุน7/ 
(Gross Capital Formation)

ตัวแปร
ปงบประมาณ 2546

 ภาคการเงิน
ในปงบประมาณ 2547 รัฐบาลชดเชยการขาดดุลดวยการออกตั๋วเงินคลัง และพันธบัตรจํานวน  

60,000  และ  30,000  ลานบาท  ตามลําดับ  เงินคงคลัง ณ ส้ินเดือนกันยายน  2547  มีจํานวน 153,242  ลานบาท 
เพียงพอสําหรับการใชจาย 38 วันทําการ (ระดับเงินคงคลังที่เหมาะสมคือไมต่ํากวา 10 วันทําการ หรือประมาณ 
40,000 ลานบาท)

___________________
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