
ฉบับที่ 31/2548                                   วันที่ 9 พฤษภาคม 2548 
 

การประชุมประจําปสภาผูวาการธนาคารพัฒนาเอเชีย ครั้งที่ 38 และ 
การประชุมรฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 ครั้งที่ 8 

___________________ 
 

นายไชยยศ สะสมทรัพย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดเปดเผยถึงผลการประชุมประจําป
สภาผูวาการธนาคารพัฒนาเอเชีย คร้ังที่ 38 ระหวางวันที่ 4 - 6 พฤษภาคม 2548 และการประชุมรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังอาเซียน+3 คร้ังที่ 8 ในวันที่ 4 พฤษภาคม 2548 ณ นครอิสตันบูล ประเทศตุรกี ดังนี้ 
 

1. การประชุมประจําปสภาผูวาการธนาคารพัฒนาเอเชีย คร้ังท่ี 38 
     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายไชยยศ สะสมทรัพย) ไดกลาวสุนทรพจนในที่ประชุม
ประจําปสภาผูวาการธนาคารพัฒนาเอเชีย คร้ังที่ 38ในวันที่ 5 พฤษภาคม 2548 โดยมีใจความสําคัญวา นโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาลในชวงที่ผานมา ไดสงผลใหเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ  ซ่ึงเปนการเปด
โอกาสใหรัฐบาลสามารถปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมในดานตางๆ เชน การตั้งเปาหมายในการขจัด
ปญหาความยากจนใหหมดไปภายในป 2552 การเนนการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษยควบคูกับการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน การเนนการเพิ่มมูลคาการผลิตเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศในระยะยาว และ
การสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชยีมากขึ้น เปนตน 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังไดกลาววา ประเทศไทยพรอมที่จะสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานตามกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจในประเทศลุมแมน้ําอิระ
วดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ซ่ึงเปนการเสริมนโยบายการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) ของ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย และไดจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจใหแกประเทศเพื่อนบาน ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยไดใหความรวมมือในการ
ขจัดความยากจนในภูมิภาคเอเชีย โดยไดเพิ่มเงินบริจาคถึงรอยละ 20 ใหแกกองทุนพัฒนาเอเชียในการเพิ่มทุนครั้ง
ที่ 9 และสนับสนุนการเปดสํานักงานผูแทนธนาคารพัฒนาเอเชียในประเทศไทยซึ่งจะเปนการเปดโอกาสให
ประเทศไทยและธนาคารพัฒนาเอเชียสามารถรวมมือกันเปนหุนสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาคเอเชียมากขึ้นดวย  
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2.     การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 คร้ังท่ี 8 
ในการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 คร้ังนี้ มีประเด็นสําคัญ คือ (1) การ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่องภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค (2) การพิจารณาความคืบหนาของการดําเนินมาตรการริเร่ิม
พัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย และ (3) การทบทวนมาตรการริเร่ิมที่เชียงใหม ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1  การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเรื่องภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค 
ประธานธนาคารพัฒนาเอเชีย (Mr. Haruhiko Kuroda) ไดนําเสนอความเห็นเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ

ในภูมิภาคอาเซียน+3 วาในป 2548 จะมีแนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจในเกณฑดี แตในอัตราเฉลี่ยที่ต่ํากวาป 
2547 สืบเนื่องมาจากปจจัยเสี่ยงจากภาวะราคาน้ํามันที่สูงขึ้น และการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดที่ตอเนื่องของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ คาดวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยของประเทศอาเซียน+3 จะอยูที่ระดับ
รอยละ 3.2 ซ่ึงลดลงจากป 2547 ที่อยูในระดับรอยละ 4.6 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายไชยยศ สะสมทรัพย) ไดรายงานภาวะเศรษฐกิจไทย
โดยรวมตอที่ประชุมโดยแจงใหที่ประชุมทราบวา แมวาระบบเศรษฐกิจในภูมิภาครวมทั้งประเทศไทยกําลังเผชิญ
กับปจจัยเสี่ยงและความแปรปรวนประเภทตางๆ ในปจจุบัน แตประเทศไทยไดมีการเตรียมความพรอมดาน
นโยบายที่จะปองกันหรือลดผลกระทบในเชิงลบที่อาจเกิดจากปจจัยเสี่ยงหรือความแปรปรวนเหลานั้น และมี
ความมั่นใจตอแนวนโยบายเศรษฐกิจในปจจุบันที่ใหความสําคัญตอเปาหมายทางการคลังที่จะนําไปสูความยั่งยืน
ทางการคลังในอนาคต และจะมุงเนนการดําเนินการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจดานตางๆ อยางตอเนื่อง 

2.2  มาตรการริเร่ิมพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย (Asian Bond Markets Initiative: ABMI) 
ที่ประชุมรับทราบความคืบหนาการดําเนินมาตรการดังกลาววาไดมีความคืบหนาไปอยางมาก 

(รายงานผลการดําเนินมาตรการฯ ฉบับสมบูรณปรากฏบน Asian Bonds Online Website หรือ ABW1) ดังนี้ 

1) ประเทศไทยไดออกประกาศยกเวนภาษีหัก ณ ที่จาย ใหแกนักลงทุนที่ไมมีถ่ินที่อยูในประเทศที่
ลงทุนในพันธบัตรหรือหุนกูที่ออกโดยรัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่มิไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ เมื่อเดือนมกราคม 2548 ซ่ึงประเทศมาเลเซียไดดาํเนินการในลักษณะที่คลายคลึงกัน 

2) ไดมีการจัดตั้ง Asian Bonds Online Website (ABW) เพื่อเปนศูนยกลางรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ
กับตลาดตราสารหนี้ของประเทศสมาชิกอาเซียน+3 และขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2547 

3) มีการออกพันธบัตรประเภท Collateralized Bond Obligations (CBOs) โดยสาธารณรัฐเกาหลี
รวมกับประเทศญี่ปุน ภายใตช่ือ “Pan-Asia Bond” ซ่ึงเสนอขายเปนเงินสกุลเยนในประเทศญี่ปุนและสิงคโปร
ใหแกนักลงทุนเอเชียทั่วไป เมื่อเดือนธันวาคม 2547 

                                                
1 http://asianbondsonline.adb.org 
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4) มีการค้ําประกันหุนกูที่ออกโดยบรรษัทขามชาติของเอเชียในประเทศไทยโดย Japan Bank for 
International Cooperation (JBIC) 

5) การออกพันธบัตรสกุลเงินริงกิตในประเทศมาเลเซียโดย Asian Development Bank (ADB) 
และ International Financial Corporation (IFC) ในชวงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม 2547 ตามลําดับ 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 ไดใหความเห็นชอบตอขอเสนอการพจิารณา
แนวทางการยกเวนภาษีหัก ณ ที่จาย (ASEAN+3 Withholding Tax Proposal) สําหรับการซื้อขายพันธบัตร/ตรา
สารหนี้ขามพรมแดน ซ่ึงเปนขอเสนอของกระทรวงการคลังประเทศไทย โดยชักชวนใหแตละประเทศสมาชิกนํา
ขอเสนอดังกลาวไปพิจารณาเปนทางเลือกในการดําเนินการในอนาคตเพื่อเพิ่มสภาพคลองของตลาดพันธบัตรใน
ภูมิภาคและสงเสริมการซื้อขายพันธบัตร/ตราสารหนี้ขามพรมแดน 

2.3 มาตรการริเร่ิมเชียงใหม (Chiang Mai Initiative: CMI) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 ไดย้ําถึงวัตถุประสงคหลักของการดําเนินมาตรการริเร่ิม

เชียงใหม 2 ประการ ไดแก (1) เปนกลไกความรวมมือทางการเงินที่ชวยเสริมสรางสภาพคลองระยะสั้นในภูมิภาค 
และ (2) เปนเครื่องมือเสริมความชวยเหลือดานการเงินที่อาจรับจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ ซ่ึงในปจจุบัน 
โครงขายการแลกเปลี่ยนเงินตราทวิภาคีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศจีน ญ่ีปุน และเกาหลีใตได
ขยายตัวคอนขางมากโดยมีมูลคา 39.5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ไดขยายวงเงิน
ภายใตโครงการแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASEAN Swap Arrangement) จาก 1 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ 
เปน 2 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ อีกดวย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 ไดใหความเห็นชอบในหลักการตอแนวทางการ
ยกระดับการดําเนินการของ CMI ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนี้ 

1) ปรับปรุงกลไกการสอดสองภาวะเศรษฐกิจอาเซียน+3 ใหเปนระบบระวังภัยทางเศรษฐกิจใน 
การเสริมการดําเนินการของสถาบันการเงินระหวางประเทศ 

2) สรางความชัดเจนในขั้นตอนการเบิกถอนของการแลกเปลี่ยนเงินตราใหมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น พรอมทั้ง การพัฒนาไปสูรูปแบบพหุภาคี (Multilateralization) ตอไปในอนาคต 

3) เพิ่มวงเงินการแลกเปลี่ยนเงินตราประมาณ 1 เทาตัว โดยเปดโอกาสใหประเทศสมาชิก 
คูสัญญาเจรจาเรื่องวงเงินและวิธีการตามที่จะตกลงกัน 

ขยายสัดสวนของการเบิกถอนวงเงินที่มิจําเปนตองเช่ือมโยงกับการรับความชวยเหลือดานการเงิน
จาก IMF ใหมากขึ้นจากเดิมรอยละ 10 ใหเปนรอยละ 20 เพื่อชวยใหเกิดความคลองตัวในการตอบสนองตอความ
แปรปรวนที่อาจจะเกิดขึ้นโดยฉับพลัน 

 
 

 



 4

3.    การพบหารือทวิภาคีกับหนวยงานตางๆ 
     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังไดพบหารือกับประธานธนาคารพัฒนาเอเชีย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาของประเทศลักเซ็มเบิรก และสถาบันการเงินตางๆ ซ่ึงในการหารือกับ
ประธานธนาคารพัฒนาเอเชีย (นาย Haruhiko Kuroda) นั้น ประธานธนาคารพัฒนาเอเชียไดกลาวแสดงความชื่น
ชมนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยที่สามารถพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพทามกลางปจจัยเสี่ยง
จากปจจัยภายนอก และยินดีสนับสนุนโครงการการลงทุนขนาดใหญ (Mega Projects) ของประเทศไทย ในขณะที่ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังไดแสดงความยินดีกับนาย Kuroda ที่เขารับตําแหนงประธานธนาคารพัฒนา
เอเชียคนใหม และขอบคุณธนาคารฯ ที่ไดใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคในการจัดทําแผนฟนฟูเขตอันดามันที่
ไดรับผลกระทบจากสึนามิ และไดยืนยันที่จะรวมมือกับธนาคารฯ ในการเปนศูนยกลางการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รวมทั้งไดสนับสนุนใหธนาคารฯ เพิ่มทุนครั้งใหมเพื่อที่ประเทศไทยจะไดมีโอกาสในการซื้อ
หุนเพิ่มทุนใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจไทยในปจจุบันมากขึ้น 

  ในการพบปะหารือทวิภาคีกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาของประเทศลักเซ็มเบิรก และ
ผูบริหารจากสถาบันการเงินตางๆ เชน International Financial Corporation (IFC) โดยผูบริหารจากหลาย
หนวยงานดังกลาว ไดแสดงความชื่นชมในความสําเร็จของรัฐบาลไทยในการบริหารเศรษฐกิจ และไดสอบถาม
ความคืบหนาเกี่ยวกับประเด็นตางๆ เชน การแกปญหาผลกระทบที่เกิดจากสึนามิ แนวนโยบายโครงการ Mega 
Projects และความคืบหนาในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

การประชุมประจําปสภาผูวาการธนาคารพัฒนาเอเชีย คร้ังที่ 39 และการประชุมรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังอาเซียน+3 คร้ังที่ 9 จะจัดขึ้นที่เมืองHyderabad ประเทศอินเดีย ในชวงตนเดือนพฤษภาคม 2549 
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