
สถานีข่าวกระทรวงการคลัง

“ยกเครื่องข้อมูล ยกคนพ้นจน” เป็นผล
งานวิชาการเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวทางการลด 
ความยากจนอย่างตรงจุด (Targeted Poverty  
Alleviation) และมาตรการต่อยอดจากโครงการ 
ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐในปี 2560 รวม
ท้ังการเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยของ 
กระทรวงการคลังกับฐานข้อมูลของหน่วยงาน 
ภายนอกอื่นๆ เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาของ 
ผู้มีรายได้น้อยในมิติท่ีลึกซึ้งย่ิงข้ึน แล้วเสนอแนะ 
แนวทางการดำาเนินการในอนาคตเพือ่ยกระดบัแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีสาระสำาคัญดังนี้

รัฐบาลไทยได้เริ่มดำาเนินโครงการลงทะเบียน
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐมาตั้งแต่ปี 2559 ซึ่งถือว่าเป็น 
จุดเริ่มต้นที่สำาคัญของการปฏิรูปการดำาเนินนโยบาย
การจัดสรรสวัสดิการของประเทศไทย เน่ืองจาก
สามารถระบุตัวตนของผู้มีรายได้น้อยได้ และสามารถ
ใช้เป็นฐานข้อมูลสำาหรับการจัดสวัสดิการต่างๆ ของ
หน่วยงานภาครัฐให้กับผู้มีรายได้น้อยที่ต้องการ 
ความช่วยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งโครงการลงทะเบียน 
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 ทำาให้รัฐบาลมีข้อมูล 
เชิงลึกของผู้มีรายได้น้อยมากถึง 11.4 ล้านคน และ 
ได้ให้การช่วยเหลือในระยะแรกในรูปแบบของ 
การสนับสนนุเงนิค่าครองชีพผ่านบัตรสวสัดกิารแห่งรัฐ

ผลงานนี้ได้ศึกษาแนวทางการลดความยากจน
อย่างตรงจุด โดยศึกษาตัวอย่างจากกรณีของ 
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนซึ่งเป็นประเทศ 
ที่ถือได้ว่าประสบความสำาเร็จอย่างมากในการลด 
ความยากจนโดยสามารถลดจำานวนคนจนลงกว่า  
700 ล้านคน ในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมา แล้วนำา
มาประยุกต์ใช้ในกรณีของประเทศไทยภายใต้ชื่อ 
“มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการ 
แห่งรัฐ” ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาที่ตรงตามความจำาเป็น
และความประสงค์ของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
แต่ละราย (Personalized Plan) โดยส่งเสริมให้ผู้มี
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บตัรสวัสดกิารแหง่รฐัมกีารพฒันาตนเอง จนสามารถม ี
งานทำา มีรายได้เป็นของตนเอง และนำาไปสู่การพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืนโดยการผ่านการพัฒนาใน 4 มิติ  
(การมงีานทำา การฝกึอบรมอาชีพและการศกึษา การเขา้ถงึ
แหลง่เงนิทุนในระบบ และการเขา้ถงึสิง่จำาเป็นพืน้ฐาน)  
รวมทัง้มผีูด้แูลผูม้บีตัรสวสัดกิารแหง่รฐั (Account Officer: 
AO) เพื่อทำาหน้าที่ดูแล ให้คำาปรึกษา และติดตามผล 
การพัฒนาของผูม้บีตัรสวสัดิการแหง่รัฐเปน็รายบคุคล โดยม ี
ผูม้บีตัรสวสัดกิารแห่งรฐัทีป่ระสงคจ์ะเขา้รว่มมาตรการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตจำานวน 4.1 ล้านรายซึ่งสะท้อนว่า 

ผูม้บีตัรสวสัดกิารแหง่รัฐมไิดร้อรบัความช่วยเหลอืจาก
รัฐเพียงอย่างเดียว แต่ยังต้องการโอกาสในการพัฒนา
ตนเองและมงีานทำาเพือ่ยกระดบัรายไดข้องตนเองอกีดว้ย

การลดความยากจนตามแนวทางข้างต้นเป็น 
การแก้ไขปัญหาโดยใช้ข้อมูลเชิงลึกของผู้มีรายได้น้อย 
ในระดับบุคคล แต่เพื่อให้วัฏจักรความยากจนส้ินสุด 
ควรตอ้งเสรมิการแกไ้ขปญัหาระดบัครวัเรอืนและชมุชน
ร่วมด้วย เพื่อส่งเสริมสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพ้น
จน และลดโอกาสความเสีย่งทีจ่ะจนรอบใหม ่ผลงานนี ้ 
จึงทำาการเช่ือมโยงฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยของ 

กระทรวงการคลังกับฐานข้อมูลความจำาเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) และข้อมูลคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่ง
ชาติ (กชช. 2ค) ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งถือเป็น
มติใิหมข่องการบรูณาการฐานขอ้มลูผูม้รีายไดน้อ้ยขา้ม 
หน่วยงานโดยผลของการเชื่อมโยงข้อมูลพบว่า  
จากจำานวนประชากร 35.9 ลา้นคน ในฐานข้อมูล จปฐ. และ  
กชช. 2ค เป็นบุคคลเดียวกันกับผู้มีรายได้น้อยใน
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐจำานวน 8.3 
ลา้นคน ซึง่สะทอ้นว่า ผูม้รีายไดน้อ้ยจำานวน 8.3 ลา้นคน  
จากท้ังหมด 11.4 ล้านคน เป็นบุคคลที่มีปัญหาด้าน
คุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานในระดับครัวเรือนและ/หรือมี
ปญัหาในระดบัชมุชนหรอืหมูบ่า้นทีอ่าศยั ดงันัน้ แนวทาง
การแก้ปัญหา “ยกคนพ้นจน” อย่างตรงจุด จึงไม่ควร
ละเลยการแก้ปัญหาในระดับครัวเรือนและชุมชนที่อยู่
อาศยัดว้ย อกีทัง้ยงัตอ่ยอดการเชือ่มโยงฐานขอ้มลูโดย
การสร้างเคร่ืองมือที่เรียกว่า Proxy Means-testing 
ทีส่ามารถระบตุวัผูม้รีายไดน้อ้ย ความเสีย่งทีบ่คุคลนัน้
จะเป็นคนยากจน

ผลงานนี้ ไ ด้ เ สนอแนะ ให้ ใช้ ม าตรการ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยอย่างตรงจุด  
(Targeted) โดยการใช้วิธีการกำาหนดกลุ่มเป้าหมาย 
หลายวธีิประกอบกนั และเสนอแนะการจัดสรรสวสัดกิาร
โดยใช้เครื่องมือทางการคลังโดยผ่านบัตรสวัสดิการ 
แห่งรัฐใน 2 รูปแบบ คือ 1. เงินโอนให้แก่ผู้มีรายไดจ้าก
การทำางาน (Working Cash Transfer) และ 2. การคืน 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT Rebate) ซึ่งคล้ายกับกรณีที่
ประเทศสิงคโปร์ใช้ GST Vouchers เพื่อบรรเทาภาระ
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย และนอกจากการพัฒนาวิธีการระบุ
ตัวผู้มีรายได้น้อยโดยใช้กลไกของภาครัฐแล้ว ยังควร
มุ่งใช้วิธีการวินิจฉัยตนเองของผู้มีรายได้น้อย รวมท้ังให้ 
ความสำาคัญกับความยากจนในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุม
กว้างกว่ามิติทางรายได้ด้วยโดยยกตัวอย่างเครื่องมือ 
Poverty Stoplight ทีถู่กนำามาใช้ในตา่งประเทศ ซึง่อาจ
พิจารณานำามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบ จปฐ. 
รวมทัง้ควรเปิดโอกาสใหท้กุภาคสว่นในสงัคมสามารถนำา
ขอ้มลูนีไ้ปใชใ้นการรว่มใหค้วามชว่ยเหลอืเปน็รายบคุคล 
อีกท้ังผู้มีรายได้น้อยยังอาจนำาข้อมูลผลการวินิจฉัยไป
ใช้ในการกำาหนดแผนที่ชีวิตของตนเองเพื่อให้หลุดพ้น 
จากความยากจน ซึ่งในที่สุดแล้วการบูรณาการ 
ความร่วมมือจากทุกหน่วยงานและนำาข้อมูลไปใช้ในการ
ออกแบบนโยบายในลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Tailor-made 
Policy) จะทำาให้การลดความยากจนเป็นไปอย่าง  
“ถูกฝา ถูกตัว ถูกต้อง” และยั่งยืนในที่สุด

ทัง้นี ้เนือ้หาขา้งตน้เปน็สว่นหนึง่ของผลงานวชิาการ 
“ยกเคร่ืองขอ้มูล ยกคนพน้จน” ซึง่จะมกีารนำาเสนอโดย
ขา้ราชการรุน่ใหมข่องสำานกังานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.)  
ในงานสัมมนาวชิาการประจำาปี 2561 (FPO Symposium 2018)  
ซึ่งปีนี้จัดขึ้นเป็นครั้งที่ 15 ภายใต้หัวข้อ “เทคโนโลยี 
ทางการคลงั (Fiscal Technology: FisTech)” ขณะทีใ่น 
ช่วงบ่ายจะเป็นการเสวนาในหัวข้อ “เศรษฐกิจดิจิทัล... 
ความหวงัเศรษฐกจิไทย” โดยผูท้รงคณุวฒิุจากภาควชิาการ 
ภาครฐั และภาคเอกชน ในวนัพธุที ่1 สงิหาคม 2561 เวลา 
08.30-15.30 น. ณ ห้องแอทธินีครัสตัลฮอลล์ โรงแรม 
ดิ แอทธินี โฮเทล แบงค็อก อะ ลักซ์ชูรี คอลเล็คชั่น โฮเทล


