
เรื�อง การจดัต ั�งสถาบนัการเงนิใหม่
ฉบบัที� 4/2541 วนัที� 20 มกราคม 2541

เมื�อวนัที� 20 มกราคม 2541 คณะรฐัมนตรีไดม้มีตเิห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงการคลงั 
1 ฉบบัและรา่งกฎกระทรวง 2 ฉบบั ในการจดัต ั�งธนาคารพาณิชย์ใหม ่1 แหง่ บรษิทัเงนิทนุใหม ่1 แหง่ และบรษิทั
หลกัทรพัย์ใหม ่1 แหง่ เพื�อเป็นสว่นหนึ�งในการแกไ้ขปญัหาของระบบสถาบนัการเงนิ 
ความเป็นมาและเหตผุล 
สบืเนื�องมาจากการที�คณะกรรมการองคก์ารเพื�อการปฏรูิประบบสถาบนัการเงนิ (ปรส.) ไดป้ระกาศผลการพจิารณา
แผนการฟื� นฟูกจิการของสถาบนัการเงนิที�ถกูส ั�งใหร้ะงบัการดาํเนินกจิการ เมื�อ 
วนัที� 8 ธนัวาคม2540 และปรากฏวา่มบีรษิทัเงนิทนุจาํนวน 56 แหง่ที�แผนการฟื� นฟูกจิการไมผ่า่นการ 
พจิารณาของคณะกรรมการฯ สง่ผลใหบ้รษิทัเงนิทนุ 56 แหง่นี� ถกูส ั�งระงบัการดาํเนินกจิการ 
เป็นการถาวร ขณะนี� ปรส.กาํลงัจาํแนกสนิทรพัย์ของบรษิทัเงนิทนุที�ถกูปิดกจิการตามคณุภาพ 
และโอกาสในการขาย โดยจะเริ�มดาํเนินการจาํหน่ายหรือโอนสนิทรพัย์ภายในตน้ปี 2541 และกระบวนการจาํหน่าย
หรือโอนสนิทรพัย์ทกุประเภทจะแลว้เสร็จภายในวนัที� 31 ธนัวาคม 2541 
ดงันั�น เพื�อใหเ้กดิความโปรง่ใส ความมปีระสทิธภิาพในข ั�นตอนการประมลูใหเ้ป็นที� 
ยอมรบัของผูเ้กี�ยวขอ้ง และเพื�อเสรมิสรา้งศกัยภาพในระบบการเงนิของประเทศกระทรวงการคลงั 
เห็นควรใหม้กีารจดัต ั�งธนาคารพาณิชย์ใหมใ่นข ั�นตน้ จาํนวน 1 แหง่ และใหม้บีรษิทัเงนิทนุ จาํนวน 1 แหง่ และ
บรษิทัหลกัทรพัย์ จาํนวน 1 แหง่เป็นบรษิทัลูก โดยออกประกาศกระทรวงการคลงัเรื�อง การใหใ้บอนุญาตประกอบ
การธนาคารพาณิชย์ 1 ฉบบั และออกกฎกระทรวงอกี 2 ฉบบัเพื�อเขา้รว่ม 
ในกระบวนการประมลูสนิทรพัย์ และเป็นสว่นหนึ�งในการเสรมิสรา้งความม ั�นคงแกร่ะบบ 
สถาบนัการเงนิยิ�งขึ�น 
วตัถปุระสงค ์หลกัเกณฑ์และวธิกีาร 
วตัถปุระสงค ์
เพื�อดาํเนินธรุกรรมการธนาคารพาณิชย์บรษิทัเงนิทนุและบรษิทัหลกัทรพัย์โดยปกต ิ
และรองรบัการแกไ้ขปญัหาสนิทรพัย์ของบรษิทัเงนิทนุท ั�ง 56 แหง่โดยเขา้รว่มประมลูหรือรบัซื�อ 
หรือรบัโอนสนิทรพัย์ของสถาบนัการเงนิที�ถกูส ั�งระงบัการดาํเนินกจิการ จาํนวน 56 แหง่ รวมท ั�งของสถาบนัการเงนิ
อื�นเพื�อเป็นการเสรมิสรา้งระบบสถาบนัการเงนิใหม้คีวามม ั�นคงแข็งแรง 
หลกัเกณฑ์และวธิกีาร 
(1) ใหม้กีารจดัต ั�งธนาคารพาณิชย์ใหมข่ึ�น 1 แหง่ โดยกระทรวงการคลงัเป็นผูเ้ริ�มจดัต ั�ง และเป็นผูถ้อืหุน้ใหญ ่โดยมี
ทนุประเดมิประมาณ 4,000.- ลา้นบาททนุประเดมินี�จะได ้
จากเงนิกูข้องโครงการเพื�อปรบั โครงสรา้งเศรษฐกจิ (Structural Adjustment Loans-SAL) ที�กูจ้ากธนาคารโลก
และธนาคารพฒันาเอเซีย ถ
(2) ธนาคารพาณิชย์ใหมจ่ะมบีรษิทัเงนิทนุใหม ่และบรษิทัหลกัทรพัย์ใหมเ่ป็นบรษิทัลูกอยา่งละ 1 บรษิทั ทนัททีี�เริ�ม
จดัต ั�ง ท ั�งนี� เพื�อเขา้รว่มทาํการประมลูหรือรบัซื�อหรือรบัโอนสนิทรพัย์ในสว่นที�ธนาคาร 
พาณิชย์ไมไ่ดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบธรุกจิ เชน่ ลูกหนี�เชา่ซื�อรถยนต์ และลูกหนี�ธรุกจิหลกัทรพัย์ เป็นตน้และเพื�อ
ใหก้ารจดัต ั�งกระทาํไดพ้รอ้ม ๆ กนั ในทางปฏบิตัจิงึใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูเ้ริ�มจดัต ั�ง และถอืหุน้ในบรษิทัเงนิทนุ
ใหม ่และบรษิทัหลกัทรพัย์ใหม ่ในจาํนวนบรษิทัละ 500.- ลา้นบาท และใหข้ายหุน้ท ั�งหมดใหแ้กธ่นาคารพาณิชย์
ใหมท่นัททีี�ธนาคารพาณิชย์ดงักลา่วจดัต ั�งขึ�นแลว้ 
(3) การชาํระราคาสนิทรพัย์จากการประมลูโดยธนาคารพาณิชย์ บรษิทัเงนิทนุ และบรษิทัหลกัทรพัย์ใหมนี่� อาจทาํ
โดยการชาํระเป็นเงนิ (cash) และโดยวธิอีื�น (non-cash) เชน่ โดยการออกตราสารหนี� ต ั�วเงนิหรือแปลงหนี�เป็น
ทนุ ดงันั�นผูท้รงต ั�วหรือตราสารดงักลา่ว 
อาจเขา้เป็นผูถ้อืหุน้ของธนาคารพาณิชย์ที�ต ั�งขึ�นใหมนี่�ดว้ย โดยการแปลงหนี�เป็นทนุ 
(4) นอกเหนือจากผูถ้อืหุน้ดงักลา่วขา้งตน้แลว้กระทรวงการคลงัจะพจิารณาหา 
ผูร้ว่มทนุภายหลงัจากมกีารจดัต ั�งธนาคารพาณิชย์ใหมแ่ลว้โดยผูร้ว่มทนุจะตอ้ง 
มคีณุสมบตัติามที�กาํหนดในประกาศกระทรวงการคลงั นอกจากนี�แลว้ ธนาคารพาณิชย์ใหมจ่ะจดทะเบยีนใน
ตลาดหลกัทรพัย์ในโอกาสตอ่ไป เพื�อเป็นแรง 
จูงใจใหแ้กผู่ร้ว่มทนุ และเป็นประโยชน์ตอ่เจา้หนี�ของสถาบนัการเงนิ 
(5) เมื�อธนาคารพาณิชย์เริ�มเปิดดาํเนินการแลว้ การแตง่ต ั�งผูบ้รหิารธนาคารพาณิชย์ใหม ่และการเปลี�ยนผูบ้รหิาร
ธนาคารพาณิชย์ใหมชุ่ดตอ่ไปจะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
(6) ในหลกัการเมื�อธนาคารพาณิชย์เปิดดาํเนินการแลว้ใหธ้นาคารพาณิชย์นี�สามารถยื�น 
คาํขอมสีาํนกังานสาขาได ้ท ั�งในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล และในตา่งจงัหวดั 



(7) เพื�อใหก้ารดาํเนินงานของธนาคารพาณิชย์ บรษิทัเงนิทนุและบรษิทัหลกัทรพัย์ 
ที�ไดจ้ดัต ั�งขึ�นใหมข่า้งตน้เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและเพื�อแกไ้ข 
ปญัหาสถาบนัการเงนิไดอ้ยา่งคลอ่งตวัและทนัเหตกุารณ์ จงึเห็นสมควรใหธ้นาคารพาณิชย์ บรษิทัเงนิทนุ และบรษิทั
หลกัทรพัย์แหง่ใหมไ่มต่อ้งปฏบิตัติามคาํส ั�ง กฎ ระเบยีบขอ้บงัคบั 
และมตคิณะรฐัมนตรีที�ใชบ้งัคบักบัรฐัวสิาหกจิท ั�วไป 
กระทรวงการคลงัม ั�นใจวา่การจดัต ั�งสถาบนัการเงนิใหมท่ ั�ง 3แหง่ 
จะเป็นสว่นสนบัสนุนในการแกไ้ขปญัหาระบบสถาบนัการเงนิ และเสรมิสรา้งสภาพคลอ่งในระบบ รวมท ั�งสรา้งความ
เชื�อม ั�นที�มตีอ่ระบบสถาบนัการเงนิใหเ้กดิขึ�นกบันกัลงทนุไทยและตา่งชาต ิ
กระทรวงการคลงัและธนาคารแหง่ประเทศไทยจะดาํเนินการแกไ้ข 
ปญัหาสถาบนัการเงนิท ั�งระบบใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วและจะเรง่ดาํเนิน 
มาตรการเพื�อเสรมิสรา้งความแข็ง-แกรง่ใหเ้กดิขึ�นกบัระบบสถาบนัการเงนิอยา่งม ี
ประสทิธภิาพ และดว้ยความโปรง่ใส 

แผนผงัโครงสรา้งการถอืหุน้ของกระทรวงการคลงัในสถาบนัการเงนิแหง่ใหมถ่
1. โครงสรา้งการถอืหุน้ของกระทรวงการคลงัเมื�อเริ�มจดัต ั�งสถาบนัการเงนิแหง่ใหม ่

2. โครงสรา้งการถอืหุน้ของกระทรวงการคลงัภายหลงัการขายหุน้ใน บง. และ บล. ใหแ้กธ่นาคารพาณิชย์แหง่ 
ใหม ่ถ

ข ั�นตอนในการจดัต ั�งธนาคารพาณิชย์ (ประชุม ครม. วนัที� 20/1/41)

ข ั�นตอนในการจดัต ั�งบรษิทัหลกัทรพัย์ (ประชุม ครม. วนัที� 20/1/41)
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