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เรื�อง การสมันาโตะ๊กลมเรื�อง "การพัฒนาตลาดพันธบตัรในประเทศ" 1 กนัยายน 2542 ณ สํานักงาน
เศรษฐกจิการคลงั 

                 จากวกิฤตการณท์างเศรษฐกจิที�เกดิขึ�นในชว่ง 2-3 ปีที�ผา่นมา ทําใหรั้ฐบาลตอ้งกูย้มืเงนิ
จากตลาด เพื�อชดเชยการขาดดลุงบประมาณ รวมทั �งตอ้งกูย้มืเงนิมาเพื�อเสรมิสรา้งความมั�นคงของ
ระบบสถาบนัการเงนิอนัเนื�องจากวกิฤตเิศรษฐกจิ กลา่วไดว้า่การกอ่หนี�ดงักลา่ว เป็นความจําเป็นใน
หลายๆ ประเทศที�มกีารพัฒนาแลว้ทั �งประเทศสหรัฐอเมรกิา หลายประเทศในยโุรป และญี�ปุ่ นกม็กีาร
กอ่หนี�สาธารณะ หรอื Public Debt มากกวา่ประเทศไทยทั �งนั�น จดุสําคญัที�คํานงึคอืทําอยา่งไรจงึจะ
บรหิารหนี�สาธารณะของประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสดุ ซึ�งคําตอบคอืจําเป็นตอ้งทําการ
พัฒนาตลาดพันธบตัร และตลาดตราสารหนี�ของประเทศใหด้แีละสมบรูณท์ี�สดุ 

                 ในการนี� กระทรวงการคลงัไดข้อความรว่มมอืใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั �งภาครัฐและ
เอกชนเขา้มาชว่ยกนัหาแนวทางการพัฒนาตลาดพันธบตัรในประเทศ ขจัดอปุสรรคที�ขดัขวางการ
พัฒนาตลาดพันธบตัร รวมทั �งจัดระบบและโครงสรา้งตลาดตราสารหนี�ใหไ้ดม้าตรสารหนี�ใหไ้ดม้าตา
ฐานโดยการจัดตั �งคณะ ทํางานขึ�นคณะหนึ�งชื�อวา่ "คณะทํางานเพื�อการพัฒนาตลาดพันธบตัรใน
ประเทศ" ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากภาคราชการและเอกชนที�เกี�ยวขอ้งรว่มเป็น คณะทํางานโดยมรีอง
ปลดักระทรวงการคลงั (นายสมหมาย ภาษี) เป็นประธาน คณะทํางานชดุนี�ไดเ้ริ�มงานเมื�อเดอืน
พฤศจกิายน 2541 และไดแ้ตง่ตั �ง คณะทํางานยอ่ยขึ�น 8 กลุม่ ประกอบดว้ยผูท้ี�มคีวามรูแ้ละ
ประสบการณเ์กี�ยวกบัตลาดตราสารหนี�จากหน่วยงานตา่งๆ เพื�อแบง่งานกนัไปศกึษาและเสอน
ขอ้คดิเห็นตอ่คณะทํางานชดุใหญ ่สําหรับระยะเวลาการทํางานไดกํ้าหนดไว ้2 ระยะ คอืระยะที� 1 เริ�ม
ตั �งแตเ่ดอืนเมษายน 2542 ถงึเดอืนกนัยายน 2542 และระยะที� 2 ใชเ้วลาไมเ่กนิ 1 ปี นับจากเดอืน
กนัยายน 2542 ทั �งนี� คณะทํางานไดกํ้าหนดหลกัการทํางานวา่ขอ้เสนอแนะตา่งๆ จะตอ้งดําเนนิการ
หรอื ถกูนําไปดําเนนิการโดยหน่วยงานที�รับผดิขอบอยา่งจรงิจังและทนัท ี

                 ในการทํางานเพื�อการพัฒนาตลาดพันธบตัรในประเทศนี� ประเทศไทยไดรั้บความชว่ย
เหลอืดา้นผูเ้ชี�ยวชาญและการสนับสนุนในดา้นเทคนคิวชิาการ เป็นอยา่งดจีากธนาคารโลก และ
Department of Treasury ของสหรัฐอเมรกิา 

                 บดันี� คณะทํางานไดส้รปุผลงานในระยะที� 1 เสร็จแลว้ จงึไดจั้ดสมัมนาโตะ๊กลมขึ�น เพื�อรับ
ฟังขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอจากผูเ้กี�ยวขอ้งทั �งในวงราชการ และธรุกจิเอกชนในวงกวา้ง เพื�อใหไ้ดข้อ้
สรปุที�ดยี ิ�งขึ�น 

                 ขอ้สรปุจากการดําเนนิงานในระยะที� 1 ที�สําคญัไดแ้ก ่การพยายามวางตารางการประมลู
พันธบตัรที�แน่นอน การปรับปรงุกลไกของการซื�อขายพันธบตัร ในตลาดรองใหร้วดเร็วและน่าเชื�อถอื
ยิ�งขึ�น การปรับปรงุระบบการสง่มอบตราสารและการชาํระเงนิใหค้ลอ่งตวั การออกพระราชกฤษฎกีา
ยกเวน้ภาษีสําหรับ ธรุกรรมซื�อคนืตราสารหนี� รวมทั �งการปรับปรงุกาษีอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง การกําหนดวธิี
ปฏบิตัเิกี�ยวกบัการซื�อขายตราสารหนี�ในตลาดรองใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั การกําหนดรปูแบบ
สญัญามาตรฐานในการทําธรุกรรมซื�อคนืตราสารหนี� และการเสนอแนะเกี�ยวกบัการจัดตั �งสํานัก



บรหิารหนี�แหง่ชาต ิเป็นตน้ 

                 สําหรับการดําเนนิงานในระยะที� 2 ตั �งแตเ่ดอืนกนัยายนนี�ไปอกีหนึ�งปีนั�น จะเนน้ในเรื�อง
การปรับปรงุกฎหมายที�เกี�ยวชอ้งใหเ้อื�ออํานวยตอ่การพัฒนา ในดา้นการอก่หนี�สาธารณะและการ
บรหิารหนี�ที�คลอ่งตวัและทนัเหตกุารณย์ิ�งขึ�น 
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