
ฉบับที ่ 72/2546                   วันท่ี  17  กันยายน  2546

รายไดรัฐบาลประจํ าเดือนสิงหาคม 2546 และในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 2546
___________________

นายสมชัย สัจจพงษ  ผูอํ านวยการสํ านักนโยบายการคลัง  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ในฐานะรองโฆษกกระทรวงการคลงั  แถลงผลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลวารัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได
เกินกวา 1 ลานลานบาทเปนคร้ังแรก สงผลใหรายไดสุทธิของรัฐบาล 11 เดือนมีจ ํานวนท้ังส้ิน 898,808 ลาน
บาท   สูงกวาประมาณการท้ังปตามเอกสารงบประมาณ ที่ตั้งไว 825,000 ลานบาท จ ํานวน 73,808 ลานบาท 
หรือรอยละ 8.9  โดยไดแถลงสรุปผลการจดัเก็บรายไดรวมของรัฐบาลประจํ าเดือนสิงหาคม 2546 และใน
ชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 2546 พรอมทั้งสาเหตุและปจจัยตางๆ ท่ีสํ าคัญ ดังนี้

1.  เดือนสิงหาคม 2546  รัฐบาลจัดเก็บรายไดรวมจ ํานวน 114,784 ลานบาท สูงกวา
ประมาณ การตามเอกสารงบประมาณจ ํานวน 16,134 ลานบาท หรือรอยละ 16.4 และสูงกวาปที่แลว
รอยละ 11.6 โดยคิดเปนรายไดสุทธ ิ106,506 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 16,180 
ลานบาท หรือรอยละ 17.9 และสูงกวาปที่แลวจ ํานวน 12,153 ลานบาท หรือรอยละ 12.9

ทั้งนี้ การจัดเก็บรายไดที่เพิ่มขึ้นดังกลาวขางตน เปนผลมาจากการจัดเก็บภาษีจากฐานราย
ได และฐานการบริโภค ที่เพิ่มขึ้นจากปที่แลวในอัตราที่สูงถึงรอยละ 18.2 และ 7.8 ตามล ําดับ ประกอบกับ
รัฐวิสาหกิจมีรายไดนํ าสงคลังสูงกวาปที่แลวรอยละ 59.5 ซึ่งสรุปได ดังน้ี

1.1  ภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได
•  ภาษีเงินไดนิติบุคคลจัดเก็บได 46,277 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 12,839 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 38.4 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 22.6
•  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจัดเก็บได 8,546 ลานบาท ต่ํ ากวาประมาณการ 90 ลานบาท

คิดเปนรอยละ 1.0 แตสูงกวาปที่แลวรอยละ 6.1

1.2   ภาษีที่จัดเก็บจากฐานการบริโภค
•  ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บได 21,637 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 622 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 3.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 7.4
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•  ภาษีสรรพสามิตจัดเก็บได 20,572 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 4,180 ลานบาท    
คิดเปนรอยละ 25.5 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 8.3

1.3   รายไดรัฐวิสาหกิจน ําสงคลัง
•  รัฐวิสาหกิจมีรายไดนํ าสงคลังรวม 2,249 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 1,284 ลาน

บาท คิดเปนรอยละ 133.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 59.5 โดยรัฐวิสาหกิจท่ีนํ าสงรายไดที่ส ําคัญ ไดแก
− การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย นํ าสงรายได 1,055 ลานบาท
− ส ํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล นํ าสงรายได 597 ลานบาท
− การไฟฟาสวนภูมิภาค นํ าสงรายได 296 ลานบาท
− การประปานครหลวง นํ าสงรายได 200 ลานบาท

2. ชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ  2546 (ตุลาคม 2545 - สิงหาคม 2546)
รัฐบาลจัดเก็บรายไดรวมท้ังส้ิน 1,007,780 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ

ประมาณจํ านวน 156,330 ลานบาท หรือรอยละ 18.4 และสูงกวาปที่แลวจ ํานวน 124,124 ลานบาท หรือ
รอยละ 14.0 คิดเปนรายไดสุทธิกอนการจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ตามพรบ. กํ าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจฯ จํ านวน  920,417 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 153,528 ลานบาท หรือรอยละ 20 และสูงกวาปที่แลวจ ํานวน 120,363 ลานบาท หรือรอยละ 15.0

รายไดสุทธิของรัฐบาลหลังจากหักการจัดสรรรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มให อปท. ตาม 
พรบ. กํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจฯ จํ านวน 21,609 ลานบาทแลว มีจํ านวนทั้งสิ้น 898,808 
ลานบาทสูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณจํ านวน 153,528 ลานบาท หรือรอยละ 20.6 และสูง
กวาปที่แลวจ ํานวน 104,154 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.1

การจัดเก็บรายไดดังกลาวขางตนเปนการจัดเก็บภาษีของ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 
และกรมศุลกากร รวมทั้งสิ้น 894,774 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณจํ านวน 
123,213 ลานบาท หรือรอยละ 16.0 (และสูงกวาปที่แลวรอยละ 14.8) และมีรายละเอียดผลการจัดเก็บ ราย
ไดโดยสรุปตามหนวยงานจัดเก็บได ดังน้ี

2.1 กรมสรรพากร จัดเก็บรายไดรวม 566,977 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณ 74,035 ลานบาท คิดเปนรอยละ 15.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 13.7 เปนผลจากการจัดเก็บ
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดปโตรเลียม และภาษีมูลคาเพิ่ม ไดสูงกวาประมาณการตามเอกสาร      งบ
ประมาณรอยละ 32.4  26.2 และ 10.7 ตามล ําดับ

2.2 กรมสรรพสามิต จัดเก็บไดรวม 226,325 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณ 43,314 ลานบาท หรือรอยละ 23.7 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 18.4 โดยเปนผลมาจากภาษีรถ
ยนต ภาษีสุรา  ภาษีนํ ้ามันฯ และภาษีเบียร ที่จัดเก็บไดสูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณรอยละ 
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71.3  38.7  9.1 และ 8.6 ตามล ําดับ และยังมีรายไดจากภาษีที่จัดเก็บใหม (ภาษีไนตคลับและดิสโกเธค ภาษี
สถานอาบน้ํ า อบตัวและนวด และภาษีโทรคมนาคม) อีกจํ านวน 5,594 ลานบาท ซึ่งไมรวมอยูในประมาณ
การ

2.3 กรมศุลกากร จัดเก็บไดรวม 101,471 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร    งบ
ประมาณ 5,864 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.1 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 13.1 โดยอากรขาเขาจัดเก็บได 
99,946 ลานบาท  สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ  5,717 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.1 และ  สูง
กวาปที่แลวรอยละ 14.0

2.4 หนวยงานอื่น จัดเก็บไดรวม 113,007 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร   งบ
ประมาณ 33,117 ลานบาท คิดเปนรอยละ 41.5 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 8.6 ประกอบดวย

•  สวนราชการอ่ืนมีรายไดนํ าสงคลัง 48,638 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณ 11,516 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.0 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 12.1

•  กรมธนารักษนํ าสงรายได 3,612 ลานบาท ต่ํ ากวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 2,859 ลานบาท คิดเปนรอยละ 44.2 แตสูงกวาปที่แลวรอยละ 59.1 เนื่องจากไมสามารถขายที่ราช
พัสดุใหการทาเรือแหงประเทศไทยไดตามแผนที่ไดกํ าหนดไวในเอกสารงบประมาณจํ านวนรวม 6,500 
ลานบาท อยางไรก็ดี ไดมีการโอนเงินทุนหมุนเวียนสํ าหรับใชในการผลิตเหรียญเขาเปนรายไดของรัฐ
จํ านวน 1,200 ลานบาท

•  รัฐวิสาหกิจมีรายไดนํ าสงคลัง 60,757 ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบ
ประมาณ 24,460 ลานบาท คิดเปนรอยละ 67.4 และสูงกวาปที่แลวรอยละ 6.0 โดยมีรัฐวิสาหกิจนํ าสงราย
ไดที่ส ําคัญๆ ประกอบดวย

− บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) จํ านวน 14,498 ลานบาท
− การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จํ านวน 9,555 ลานบาท
− สํ านักงานสลากกินแบงรัฐบาล จํ านวน 6,458 ลานบาท
− บริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน) จํ านวน 5,522 ลานบาท
− ธนาคารออมสิน จํ านวน 4,440 ลานบาท

3. สาเหตุสํ าคัญที่การจัดเก็บรายไดในชวง 11 เดอืนแรกสูงกวาประมาณการในอัตรา
ท่ีสูงมีดังน้ี

3.1 การจัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภคท่ีดีข้ึน เน่ืองมาจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพ ท่ีสรางความเช่ือม่ันของผูบริโภคทํ าใหการบริโภคในชวง 3 ไตรมาสแรก
ของปงบประมาณ 2546 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.2 และมีแนวโนมวาอัตราการขยายตัวใน    ไตร
มาสที่ 4 จะอยูที่รอยละ 5.7
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3.2 การจัดเก็บภาษีจากฐานรายไดท่ีดีข้ึน เน่ืองจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจต้ังแตชวง
กลางป 2545 สงผลใหผลประกอบการของนิติบุคคลในป 2545 ดีขึ้นมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนของ
ผลประกอบการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งเห็นไดจากผลการน ําสงภาษีเงินไดนิติบุคคล
สํ าหรับปภาษี 2545 ประกอบกับการประมาณการผลประกอบการของนิติบุคคลในป 2546 ที่คาดวาจะอยู
ในระดับที่ด ี เห็นไดจากผลการนํ าสงภาษีเงินไดนิติบุคคลส ําหรับคร่ึงปแรกของป 2546 ที่สูงกวาประมาณ
การมาก  สงผลใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลไดสูงกวาประมาณการและสูงกวาปที่แลวถึงรอยละ 32.4 
และ 19.6 ตามล ําดับ

3.3 การจัดเก็บรายไดจากการคาระหวางประเทศยังอยูในระดับท่ีดี เปนผลมาจากการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจ ท ําใหอัตราการนํ าเขาสินคาทุนเพื่อการผลิตและสินคาเพื่อการบริโภคในชวง 3  ไตร
มาสแรกของปงบประมาณ 2546 ในรูปเงินสกุลดอลลารสรอ. สูงถึงรอยละ 17.1 และคาดวาอัตราการขยาย
ตัวของการนํ าเขาสินคาในไตรมาสที ่ 4 ของปงบประมาณ 2546 ยังคงขยายตัวตอเนื่องประมาณ  รอยละ 
18.9

4. การคาดการณแนวโนมการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล
จากผลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 2546  และ

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปจจุบันที่ยังคงมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง  ตลอดจนมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจของรัฐบาล  คาดวาในปงบประมาณ 2546 รัฐบาลจะมีรายไดสุทธิประมาณ 950,000 ลานบาท  ซึ่ง
สูงกวาประมาณการรายไดสุทธิตามเอกสารงบประมาณ (825,000 ลานบาท) ถึง 125,000 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 15.2

___________________






