
ฉบับที่  5/2547                            วันที่  22  มกราคม  2547

แผนการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ประจําป 2547
___________________

นายวราเทพ รัตนากร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง เปดเผยถึงแผนการดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจวา ในป 2547 มีรายละเอียดการดําเนินงาน  ดังตอไปนี้

แผนที่ 1  แผนการบริหารรัฐวิสาหกิจเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
• มติ ครม. 29 พฤศจิกายน 2546  มีขอสังเกตใหกระทรวงการคลังดําเนินงานดานรัฐวิสาหกิจอยางจริงจังและ

เปนระบบ
• สคร. ไดเตรียมแผนการดําเนินงานเพื่อสอดรับกับมติ ครม. โดยแบงรัฐวิสาหกิจออกเปน 4 กลุม และ

กําหนดนโยบายการบริหารใหมีความเหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจแตละกลุม ดังนี้
o กลุมท่ี 1  รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลกําไร  และตองแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชน เพื่อจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยฯ
o กลุมท่ี 2  รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลขาดทุน  และตองปรับโครงสรางการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาการ

ขาดทุน
o กลุมท่ี 3 รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลขาดทุน  และ/หรือตองดําเนินการใหพนสภาพความเปนรัฐวิสาหกิจ
o กลุมท่ี 4  รัฐวิสาหกิจท่ีคงสถานะเดิม

แผนที่ 2 แผนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทมหาชน  และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
• ภายใตการดําเนินงานของรัฐบาลปจจุบัน  ไดประสบผลสําเร็จจากการผลักดันใหนําหุนรัฐวิสาหกิจจํานวน 

6 แหง จําหนายในตลาดหลักทรัพย
• ในป 2547 – 2549   สคร. มีเปาหมายในการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทมหาชน และระดมทุนใน

ตลาดหลักทรัพยฯ  จํานวน 12  แหง  รายละเอียดดังนี้

เปาหมายดําเนินงาน จํานวนรัฐวิสาหกิจ (แหง)
ป 2547 ป 2548 ป 2549

1.  การแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชน 6 3 -
2.  การระดมทุนในตลาดหลักทรัพยฯ 4 6 2
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แผนที่ 3  แผนการพลิกฟนฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจท่ีประสบผลขาดทุน
• สคร. จะดําเนินการศึกษาและวิเคราะหโครงสรางการดําเนินงาน  และฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ  และ

รวมกับรัฐวิสาหกิจจัดทําแผนปรับโครงสรางธุรกิจเพื่อพลิกฟนฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจที่ประสบผล
ขาดทุนจํานวน 12  แหงภายในป 2547   เพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ  เพื่อรัฐ
วิสาหกิจจะนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม

แผนที่ 4  แผนการยกระดับมาตรฐานการบริหารงานรัฐวิสาหกิจใหมีความเปนมืออาชีพ
• สคร.  มีแผนงานยกระดับมาตรฐานการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ  โดยการจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูและ

ศักยภาพในกับบุคลากรของ สคร. และรัฐวิสาหกิจ
o การฝกอบรมบุคลากรของ สคร. เพื่อพัฒนาบุคลากรของ สคร. ใหมีความเปนมืออาชีพในการ

ปฏิบัติงาน
o การฝกอบรมบุคลากรของรัฐวิสาหกิจ  โดยแยกการฝกอบรมและจัดหลักสูตรใหเหมาะสมกับ

บุคลากรในระดับตางๆ  แยกเปน
 หลักสูตรสําหรับกรรมการรัฐวิสาหกิจ
 หลักสูตรผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ (CEO)
 หลักสูตรหัวหนาเจาหนาที่ดานการเงิน (CFO)
 หลักสูตรพนักงานในระดับปฏิบัติการ

• ในปลายป 2546  สคร. ไดดําเนินงานตาง ๆ ท่ีสําคัญ ดังนี้
o จัดทําคูมือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและผูตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ

เสร็จสมบูรณ  และเผยแพรใหรัฐวิสาหกิจนําไปใช  พรอมทั้งจัดการฝกอบรมใหแกบุคลากรของรัฐ
วิสาหกิจ

o ฝกอบรมหัวหนาเจาหนาที่ดานการเงิน (CFO) ของรัฐวิสาหกิจจํานวน 41 แหง
• ในป 2547  สคร. มีแผนการจัดฝกอบรมตางๆ ดังนี้

o รวมกับ กพร.        ในการจัดฝกอบรมการพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหกับผูบริหาร
รัฐวิสาหกิจ (CEO) โดยคาดวาจะจัดฝกอบรมในชวงเดือนกุมภาพันธ 2547

o ฝกอบรมหัวหนาเจาหนาที่ดานการเงิน (CFO) ของรัฐวิสาหกิจ รุนที่ 2 โดยคาดวาจะจัดฝกอบรม
ในชวงเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม 2547

o ฝกอบรมกรรมการผูแทนกระทรวงการคลัง  โดยคาดวาจะจัดฝกอบรมในชวงเดือนกุมภาพันธ  
2547

o ฝกอบรมแนวทางการจัดทําแผนวิสาหกิจ  แผนกลยุทธ              และการวิเคราะหงบการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ โดยคาดวาจะจัดฝกอบรมในชวงเดือนกรกฎาคม -  สิงหาคม  2547

แผนที่ 5  แผนการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ
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• ระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ  เปนเครื่องมือที่สําคัญ  ที่ สคร. ใชในการกํากับและติดตาม
การดําเนินงานและผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ    เพื่อใหรัฐวิสาหกิจพัฒนาประสิทธิภาพทั้งในดาน 
การเงิน   กายภาพ  การใหบริการ  การบริหารพัฒนาองคกร  และการกํากับดูแลที่ดี

• สคร. ไดทยอยนํารัฐวิสาหกิจเขาสูระบบประเมินผลฯ ตั้งแตป 2539 เปนตนมา      จนกระทั่งถึงป 2546 มี
รัฐวิสาหกิจเขาอยูในระบบประเมินผลฯ ทั้งหมด 34  แหง  และในป 2547  ไดเพิ่มจํานวนรัฐวิสาหกิจเขาอยู
ในระบบประเมินผลเปน  40  แหง   และมีเปาหมายเพิ่มเปน 50 แหงในป 2548  และ 60 แหงในป 2549

• สําหรับในป 2547  สคร. ไดปรับปรุงระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหม เพื่อใหสอด
คลองกับการพัฒนารัฐวิสาหกิจในเชิงรุก โดยไดกําหนดหลักเกณฑการตั้งตัวช้ีวัดเพื่อประเมินผลงาน  ที่
เนนการตั้งเปาหมายเพื่อใหรัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาอยางกาวกระโดด  เพื่อเทียบเคียงกับมาตรฐานของกลุม
ธุรกิจสาขาตางๆ  และปรับปรุงการดําเนินงานใหเขาสูมาตรฐานสากล

แผนที่ 6  แผนการยกระดับมาตรฐานการเงินการบัญชีของรัฐวิสาหกิจ
• สคร. ไดกําหนดหลักเกณฑใหรัฐวิสาหกิจทุกแหงจัดทํางบการเงินเปนรายไดไตรมาส  โดยตองไดรับการ

สอบทานจากผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาต  เพื่อเปนการปฏิบัติเชนเดียวกับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลัก
ทรัพย    และ สคร. จะเปนผูรวบรวมและประมวลผลขอมูลดานการเงินของรัฐวิสาหกิจเพื่อประกอบการตัด
สินใจในการกําหนดนโยบาย ของรัฐบาล

• สคร. อยูระหวางการกําหนดหลักเกณฑการใหเงินอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการเชิงสังคม (Public 
Service Obligaiton: PSO)  โดยใหรัฐวิสาหกิจจัดทําระบบบัญชีแยกรายได และคาใชจายที่เปนบริการเชิง
พาณิชยและเชิงสังคมออกจากกัน  รวมทั้งจะตองมีระบบบัญชีตนทุน  เพื่อใหทราบถึงตนทุนตอหนวย
สําหรับใชประกอบการขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลภายใตระบบ  PSO  โดยกลุมรัฐวิสาหกิจที่ตองเรงจัด
ทําระบบบัญชีแยกรายได และคาใชจายที่เปนบริการเชิงพาณิชยและเชิงสังคมออกจากกัน  มี 4 แหง  ไดแก  
การรถไฟแหงประเทศไทย  องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  การประปาสวนภูมิภาค  และการเคหะแหงชาติ

แผนที่ 7  แผนการแกไขพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรฐัวิสาหกิจ
• สคร.        อยูระหวางดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ โดยมีหลักการในการแกไขเพื่อใหวิธีการสรรหาผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจมีความคลองตัว
รวดเร็วขึ้น  และไดผูบริหารมืออาชีพ โดยกําหนดให คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการสรรหาผูที่
มีความเหมาะสมมาดํารงตําแหนงผูบริหาร  ซ่ึงเปนแนวทางที่สอดคลองกับหลักเกณฑของตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย
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• รายช่ือรัฐวิสาหกิจที่ตองแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชน  เพื่อจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ
รัฐวิสาหกิจ แผนแปลงสภาพ

จดทะเบียนเปน บมจ.
แผนระดมทุน

1.  บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)
      รวมบริษัท  ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด

ดําเนินการแลว ป 2547

2.  บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ดําเนินการแลว ป 2548
3.  บริษัท  กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ดําเนินการแลว ป 2548
4.  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ป 2547 ป 2547
5.  การไฟฟานครหลวง ป 2547 ป 2547
6.  องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ป 2547 ป 2547
7.  การไฟฟาสวนภูมิภาค ป 2547 ป 2548
8.  การประปานครหลวง ป 2547 ป 2548
9.  องคการเภสัชกรรม ป 2547 ป 2548
10. การประปาสวนภูมิภาค ป 2548 ป 2548
11. การทาเรือแหงประเทศไทย ป 2548 ป 2549
12.  การทางพิเศษแหงประเทศไทย ป 2548 ป 2549

• รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลขาดทุน  และตองปรับโครงสรางการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาการขาดทุน
1.  การรถไฟแหงประเทศไทย
2.  องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ
3.  บริษัท  ไปรษณียไทย จํากัด
4.  การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย
5.  บริษัท  บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)
6.  การเคหะแหงชาติ
7.  สถาบันการบินพลเรือน
8.  องคการคลังสินคา
9.  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร
10. องคการสวนสัตว
11. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย
12. องคการอุตสาหกรรมปาไม (รวมบริษัท ไมอัดไทย จํากัด (ซ่ึงเปนบริษัทลูก)


