
ฉบับที่ 35/2547                  วันที่ 28 เมษายน 2547

รายงานฐานะการคลังตามระบบ สศค. เดือนมีนาคม 2547
_____________________

นายสมชัย สัจจพงษ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวง     
การคลัง  เปดเผยรายงานฐานะการคลังตามระบบ สศค. เดือนมีนาคม 2547 สรุปไดดังนี้

1.  เดือนมีนาคม 2547
     1.1  รายได

รัฐบาลมีรายไดรวมทั้งสิ้น 97,750 ลานบาท ประกอบดวยรายไดนําสงคลัง 84,303  ลาน
บาท และรายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ รวมทั้ง เงินชวยเหลืออีกจํานวน 13,447 ลานบาท ซ่ึงเมื่อ
หักรายการนับซ้ําออกแลว    รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 97,712  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวถึง 
รอยละ 15.4

     1.2  รายจาย
รัฐบาลมีรายจายรวมทั้งสิ้น 94,302  ลานบาท ประกอบดวยรายจายจากงบประมาณป

ปจจุบันและปกอนจํานวน 85,119  ลานบาท  รายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวยเหลือจํานวน 917  ลานบาท 
และรายจายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 8,266  ลานบาท สงผลใหมีเม็ดเงินอัดฉีดเขาสูระบบ
เศรษฐกิจ (หลังจากหักนับซ้ําแลว) จํานวน 94,264  ลานบาท  (แยกเปนรายจายประจํา 84,034 ลานบาทและรายจาย
ลงทุน  10,230  ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 7.9

     1.3  ดุลการคลังรัฐบาล
ดุลการคลัง (Fiscal Balance) ของรัฐบาลตามระบบ สศค. เดือนมีนาคม 2547 เกินดุล 461  

ลานบาท  ในขณะที่เดือนเดียวกันปที่แลวขาดดุล 4,733 ลานบาท

2.  เดือนตุลาคม - มีนาคม ปงบประมาณ 2547
    2.1  รายได

ในชวงครึ่งปแรกของปงบประมาณ 2547 รัฐบาลมีรายไดรวม 638,833 ลานบาท โดยมี
รายไดนําสงคลัง 469,403 ลานบาท และรายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ รวมเงินชวยเหลืออีก
จํานวน 169,430 ลานบาท ซ่ึงเมื่อหักรายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 598,002  ลานบาท เพิ่ม
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ขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 26.4 สะทอนใหเห็นถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องสงผลใหรัฐบาล
จัดเก็บรายไดไดเพิ่มขึ้นมาก

     2.2  รายจาย
 ในชวงครึ่งปแรกของปงบประมาณ 2547 รัฐบาลไดจายเงินไปแลวรวมทั้งสิ้น 648,694

ลานบาท โดยจายจากงบประมาณจํานวน 548,645 ลานบาท จากรายจายเงินกูตางประเทศ และเงินชวยเหลือ 
จํานวน 5,221 ลานบาท รายจายจากกองทุน และเงินฝากนอกงบประมาณอีก 94,828 ลานบาท  สงผลใหมีเม็ดเงิน
เขาสูระบบเศรษฐกิจ (หลังหักนับซ้ําแลว) จํานวน 607,863 ลานบาท (แบงเปนรายจายประจํา 556,151 ลานบาท 
และรายจายลงทุน 51,711 ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันปที่แลว ถึงรอยละ 24.6  ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นของ
รายจายประจํารอยละ 27.7 ขณะที่รายจายลงทุนชะลอตัวลงเล็กนอย

     2.3  ดุลการคลัง
 ในชวงครึ่งปแรกของปงบประมาณ 2547 รัฐบาลเกินดุลเงินสดจํานวน 1,955 ลานบาท 

และเมื่อรวมกับการใหกูยืมสุทธิทําใหดุลการคลังขาดดุลสุทธิ 2,169 ลานบาท ขาดดุลลดลง 10,832  ลานบาทเมื่อ
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว สําหรับดุลการคลังที่ไมรวมดอกเบี้ยรับและจายเกินดุล 18,289 ลานบาท 
ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอน 3,744 ลานบาท

                 หนวย : ลานบาท

ตัวแปร
ปงบประมาณ 2546 งปม. 2547

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4/P ท้ังป/P ไตรมาส 1/P ไตรมาส 2/P

ดุลการดําเนินงานสุทธิ1/  (Net Operating Balance)
เปล่ียนแปลงจากชวงเวลาเดียวกับปกอน (ลานบาท)

(538)
30,464

38,213
55,216

87,458
21,248

42,515
22,640

167,648
129,568

9,309
9,847

32,542
-5,671

ดุลเงินสด2/ (Cash Surplus/Deficit)
เปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน (ลานบาท)

(27,027)
39,569

12,261
70,371

62,449
34,987

73
19,057

47,755
163,983

(11,815)
15,212

1,955
-10,306

ดุลการคลัง3/ (Overall Fiscal Balance)
เปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน (ลบ.)

(37,763)
39,318

8,662
73,429

56,873
32,663

(6,975)
16,167

20,797
161,577

(22,417)
15,346

-2,169
-10,832

ดุลการคลังหักรายรับรายจายคาดอกเบี้ย4/ (Overall Primary Balance)
เปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน (ลบ.)

(19,300)
39,537

22,033
73,817

77,446
32,626

5,674
13,182

85,853
159,162

(1,809)
17,491

18,289
-3,744

หมายเหตุ :    1. รายไดหักดวยรายจายประจํา
                        2. รายไดหักดวยรายจายประจําและรายจายลงทุน

3. รายไดหักดวยรายจายประจํา รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ (เชน การใหกูยืมของกองทุนใหกูยืมเงินเพื่อ
    การศึกษา กองทุนสงเคราะหเกษตรกรและกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร เปนตน)

                        4. รายไดท่ีไมรวมดอกเบี้ยหักดวยรายจายประจําท่ีไมรวมดอกเบี้ย รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ

3.  เงินคงคลังรัฐบาล
    เงินคงคลังเบื้องตน ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2547 มีจํานวน 42,762  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนที่

แลว 11,323  ลานบาท

4.  ผลกระทบของผลการดําเนินงานรัฐบาลในชวงครึ่งปแรกของปงบประมาณ
2547 ท่ีมีตอภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ1

                                               
1 วิเคราะหจากขอมูลเบ้ืองตนที่รวบรวมจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ธนาคารแหงประเทศไทย และประมาณการบางสวนโดย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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4.1 ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง
รายจายของรัฐบาลที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของ GDP โดยตรงมี 2 สวนคือรายจายเพื่อการ

บริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาล (ประกอบดวยรายจายเงินเดือน คาจาง การใชสินคาและบริการ) และรายจายเพื่อการ
ลงทุนของรัฐบาล ในขณะเดียวกันรายไดหลักของรัฐบาล คือ ภาษี และเงินสมทบประกันสังคม เปนการดึงอํานาจ
ซ้ือจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคเอกชนมีอํานาจซื้อลดลง

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาลเพิ่มขึ้นรอยละ 9.1 เมื่อเทียบกับชวงเวลา
เดียวกันของปกอน ในขณะที่รายจายลงทุนของรัฐบาลชะลอตัวลงเล็กนอยเมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน 
ลดลงรอยละ 1.4 ในขณะเดียวกันภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปที่แลวรอยละ 10.9

หมายเหตุ :  1. เม็ดเงินภาษีและเงินสมทบประกันสังคมที่ภาคเอกชนจายตองจายท้ังหมด
             2. รายจายเงินเดือน คาจางและการซื้อสินคา บริการ
             3. รายจายในการไดมาซึ่งสินทรัพยท่ีมีอายุการใชงานมากกวา 1 ป

4.2  ภาคการเงิน
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในชวงครึ่งปแร

2547 ขาดดุลเงินสดทั้งสิ้น 109,454 ลานบาท และไดชดเชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลังจํานวน
และโดยการออกตั๋วเงินคลังและพันธบัตร จํานวน 13,000 และ 8,000 ลานบาท  ตามลําดับ

การชดเชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลัง ทําใหปริมาณเงินในระบบเศ
ยังไมสงผลตอภาวะเงินเฟอ เนื่องจากระบบเศรษฐกิจยังมีกําลังการผลิตสวนเกินเหลืออยู

4.3  ภาคตางประเทศ
จากเดือนตุลาคม 2546 – มกราคม 2547 รัฐบาลมีหนี้ตางประเทศลด

บาท หรือประมาณ 102 ลานเหรียญสหรัฐฯ สงผลใหดุลเคลื่อนยายเงินทุนในสวนของรัฐบาลข
ดุลนี้เปนผลดีตอเสถียรภาพคาเงินบาท  ภายใตสภาวะ การณที่คาเงินบาท  (เทียบกับคาเงินดอล
ขึ้นอยางตอเนื่อง

____________________

ปงบประมาณ 2546

ตัวแปร ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส
4/P

ท้ังป/P ไตรมา

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทาย
(Final Consumption Expenditure)
เปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน(%)

165,928

8.4

155,136

6.7

163,125

11.3

170,223

2.3

654,413

7.0

1

รายจายลงทุน (Gross Capital Formation)
เปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน(%)

26,489
(25.6)

25,952
(36.9)

25,009
(35.5)

42,442
9.2

119892
(22.3)

ภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชน
 (Fiscal-Burden)

194,712 208,332 281,379 262,710 947,133 228

สัดสวนภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชน
ตอ GDP (%)
เปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน (%GDP))

13.66

1.12

14.22

1.26

19.58

1.75

17.91

1.52

16.34

1.41
หนวย : ลานบาท
กของปงบประมาณ 
 88,454  ลานบาท 

รษฐกิจเพิ่มขึ้น แต

ลงสุทธิ 9,654 ลาน
าดดุล  ซ่ึงการขาด
ลารสหรัฐ) แข็งคา

งปม. 2547

ส 1/P ไตรมาส 2/P

95,099

17.6

161,493

4.1
21,124
(20.3)

30,587
17.9

,883.8 235,898.6

14.77

1.11

16.15

1.93
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