
ฉบับที่ 50/2547              วันที่ 28 มิถุนายน 2547

รายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด
และระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง (สศค.∗) ประจําเดือนพฤษภาคม 2547

_____________________

นายสมชัย สัจจพงษ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการ
คลัง เปดเผยรายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด และระบบ สศค. ประจําเดือนพฤษภาคม 2547 สรุปได
ดังนี้

1.  ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด (Cash Basis)
1.1  เดือนพฤษภาคม 2547

รัฐบาลมีรายไดนําสงคลัง 78,289 ลานบาท และมีการเบิกจายเงินงบประมาณ 85,112 
ลานบาท ประกอบดวยรายจายปปจจุบัน 81,141 ลานบาท และรายจายปกอน 3,971 ลานบาท  สงผลใหดุลงบ
ประมาณขาดดุล 6,823 ลานบาท  เมื่อรวมกับดุลนอกงบประมาณซึ่งขาดดุล 6,585 ลานบาท  ทําใหรัฐบาลขาดดุล
เงินสด 13,407 ลานบาท (ต่ํากวาเดือนเดียวกันปที่แลวซ่ึงขาดดุล 30,715 ลานบาท ) และในเดือนนี้รัฐบาลไดกูเงิน
เพื่อชดเชยการขาดดุลดวยการออกพันธบัตร 3,500 ลานบาท ทําใหดุลเงินสดสุทธิขาดดุล 9,907 ลานบาท

1.2  ในชวง 8 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – พ.ค.47)
รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังทั้งสิ้น 663,853 ลานบาท มีการเบิกจายรวม 740,723 ลานบาท  

สงผลใหดุลงบประมาณขาดดุล 76,930 ลานบาท  เมื่อรวมกับการขาดดุลนอกงบประมาณ 53,045 ลานบาท  ทําให
รัฐบาลขาดดุลเงินสด 129,975 ลานบาท  และรัฐบาลไดกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จํานวน 43,000 ลานบาท ทําให
รัฐบาลขาดดุลเงินสดสุทธิ 86,975 ลานบาท (ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1)

1.2.1 ดานรายได
รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังรวมทั้งสิ้น 663,853 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน

ของปที่แลว 80,016 ลานบาท หรือรอยละ 13.7 สาเหตุที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นมากเปนผลจากการ
ปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจ  สงผลใหการจัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภคและฐานรายไดเพิ่มขึ้นมาก

                                                
∗

 ระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลังเปนระบบสถิติที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคสาธารณะทั้งหมด  ฐานะการคลังในที่นี้ครอบคลุมการใชจายตามระบบงบ
ประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เงินกูตางประเทศ  และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ
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1.2.2 ดานรายจาย

รัฐบาลมีการเบิกจายเงินงบประมาณไปแลวทั้งสิ้น 740,783  ลานบาท สูงกวาชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 17.2  โดยในสวนของงบประมาณปปจจุบันไดมีการเบิกจายไปแลวจํานวน  670,675  
ลานบาท คิดเปนรอยละ 57.6 ของวงเงินงบประมาณ  (1,163,500 ลานบาท) เปนผลจากการจายบําเหน็จดํารงชีพ
จํานวน 37,205 ลานบาท จายใหกองทุนหมูบานจํานวน 5,817 ลานบาท จายใหกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
27,460 ลานบาท จายใหกองทุนหลักประกันสุขภาพ 29,728 ลานบาท  และเบิกจายจากงบประมาณปกอนอีก
จํานวน 70,112 ลานบาท  สําหรับการเบิกจายงบประมาณของปปจจุบันนั้น เปนการเบิกจายในสวนของงบประจํา 
จํานวน 601,537  ลานบาท (คิดเปนรอยละ  67.1  ของงบประจําทั้งสิ้น) และงบลงทุน จํานวน 69,134  ลานบาท 
(คิดเปนรอยละ 25.9 ของงบลงทุนทั้งสิ้น)

1.2.3 ดุลในงบประมาณ
ดุลในงบประมาณขาดดุล 76,930 ลานบาท ขาดดุลมากขึ้น 28,510 ลานบาทเมื่อ

เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว เนื่องจากการขยายตัวของรายจายในอัตราที่สูง
1.2.4 ดุลนอกงบประมาณ

ดุลนอกงบประมาณขาดดุล 53,045 ลานบาท สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากการไถถอน
พันธบัตรรัฐบาลในโครงการชวยเพิ่มเงินกองทุนขั้นที่ 1 จํานวน 25,075 ลานบาท และการใชเงินคงคลังเพื่อไถ
ถอนพันธบัตรที่ครบกําหนด 31,699 ลานบาท

1.2.5 การกูเพื่อชดเชยการขาดดุล
การกูเพื่อชดเชยการขาดดุลจํานวน 43,000 ลานบาท  ประกอบดวยการออกตั๋วเงิน

คลัง และพันธบัตร 13,000 และ 30,000 ลานบาท ตามลําดับ
1.3 เงินคงคลังรัฐบาล
เงินคงคลังเบื้องตน ณ ส้ินเดือนพฤษภาคม 2547 มีจํานวน 44,241  ลานบาท (ประมาณ 11 

วันทําการ) ลดลงจากเดือนที่แลว 9,907  ลานบาท



3
ตารางที่ 1 ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด

 พ.ค. 47  พ.ค. 46
จํานวน % of GDP จํานวน % of GDP จํานว

1. รายได 78,289.3    76,847.7   663,853.2     10.5           583,837.7    10.1           80,0    
2.  รายจาย 85,112.1    76,029.8   740,782.8     11.7           632,257.6    10.9           108,5  
         - รายจายปปจจบุัน 81,140.9    70,487.8   670,674.6     10.6           574,120.3    9.9             96,5    
         - รายจายปกอน 3,971.1      5,541.9     70,108.2       1.1             58,137.3      1.0             11,9    
3. ดุลงบประมาณ (1-2) (6,822.7)     817.9        (76,929.6)      (1.2)            (48,419.9)     (0.8)            (28,5   
4.  ดุลนอกงบประมาณ (6,584.7)     (31,533.3)  (53,045.4)      (0.8)            (70,513.8)     (1.2)            17,4    
5. ดุลเงินสด (13,407.4)   (30,715.4)  (129,975.0)    (2.1)            (118,933.7)   (2.1)            (11,0   
6.กูเพื่อชดเชยการขาดดุล 3,500.0      4,500.0     43,000.0       0.7             70,500.0      1.2             (27,5   
7.ดุลเงินสดสุทธิ (9,907.4)     (26,215.4)  (86,975.0)      (1.4)            (48,433.7)     (0.8)            (38,5   

จัดทําโดย  สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
ที่มา: กรมบญัชกีลาง 

 ต.ค. 46 - พ.ค. 47  ต.ค. 45 - พ.ค. 46 เป

2. ฐานะการคลังตามระบบ สศค. (GFS Basis)
2.1 เดือนพฤษภาคม 2547

2.1.1 ดานรายได
รัฐบาลมีรายไดรวมทั้งสิ้น 108,720 ลานบาท ประกอบดว

93,379  ลานบาท และรายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ รวมทั้งเงินชวยเหลืออีกจํา
บาท ซ่ึงเมื่อหักรายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 106,835  ลานบาท เพิ่มขึ้นจ
ที่แลวรอยละ 15.6

2.1.2 ดานรายจาย
รัฐบาลมีรายจายรวมทั้งสิ้น 110,528  ลานบาท ประกอบด

ประมาณปปจจุบันและปกอนจํานวน 100,202  ลานบาท  รายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวย
ลานบาท และรายจายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 9,420 ลานบาท  สงผลใหมีเ
ระบบเศรษฐกิจ  (หลังจากหักนับซ้ําแลว) จํานวน 108,643    ลานบาท  (ประกอบดวยรายจายปร
บาทและรายจายลงทุน  8,699  ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวรอยละ 23.3

2.1.3 ดุลการคลังรัฐบาล
ดุลการคลัง (Fiscal Balance) ของรัฐบาลตามระบบ สศค.เดือน

ขาดดุล 2,546 ลานบาท เปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันปที่แลวเกินดุล 4,335 ลานบาท

2.2 ในชวง 8 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – พ.ค.47)
หนวย : ลานบาท
น รอยละ
15.5 13.7         
25.2 17.2         
54.3 16.8         
70.9 20.6         
09.7) 58.9         
68.3 (24.8)        
41.4) 9.3           
00.0) (39.0)        
41.4) 79.6         

รียบเทยีบ

ยรายไดนําสงคลัง 
นวน 15,341 ลาน
ากเดือนเดียวกันป

วยรายจายจากงบ
เหลือจํานวน 906  
ม็ดเงินอัดฉีดเขาสู
ะจํา 99,944 ลาน

พฤษภาคม 2547 
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2.2.1 ดานรายได

รัฐบาลมีรายไดรวม 873,176  ลานบาท โดยมีรายไดนําสงคลัง 656,268 ลานบาท 
รายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ  และเงินชวยเหลืออีกจํานวน 216,909 ลานบาท ซ่ึงเมื่อหักรายการ
นับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 811,866  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 23.2 
สะทอนใหเห็นถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องสงผลใหรัฐบาลจัดเก็บรายไดไดเพิ่มขึ้นมาก รวมทั้งเปน
ผลจากหนวยงานจัดเก็บไดนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดเก็บภาษี

2.2.2 ดานรายจาย
รัฐบาลไดจายเงินไปแลวรวมทั้งสิ้น  873,679 ลานบาท โดยจายจากงบประมาณ

จํานวน 750,111 ลานบาท จากรายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวยเหลือจํานวน 7,406 ลานบาท รายจายจากกอง
ทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 116,162 ลานบาท สงผลใหมีเม็ดเงินเขา สูระบบเศรษฐกิจ (หลังหักนับซ้ํา
แลว) จํานวน 812,369 ลานบาท (แบงเปนรายจายประจํา 743,055 ลานบาท และรายจายลงทุน 69,314 ลานบาท) 
เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 21.9 ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นของรายจายประจํารอยละ 24.3 ในขณะที่รายจาย
ลงทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2

2.2.3 ดุลการคลัง
รัฐบาลเกินดุลการดําเนินงานเบื้องตน 68,811 ลานบาท  แตขาดดุลการใหกูยืม

สุทธิเล็กนอย 503 ลานบาท และเมื่อรวมกับการใหกูยืมตามนโยบายรัฐบาลสุทธิจํานวน 21,756 ลานบาท  ทําใหดุล
การคลังขาดดุลทั้งสิ้น  22,259 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลวขาดดุลลดลง 1,116  ลานบาท
(ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2)
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ตารางที่ 2  ฐานะการคลังเบื้องตนของรัฐบาลตามระบบ ส

ปงบประมาณ 2547 2546 25
(เบื้องตน) จํานวน รอยละ (เบื้อ

1. รายได 1. 106,835 92,379 14,456 15.6 8
2. รายจาย 1. 108,643 88,145 20,498 23.3 8
 2.1 รายจายประจํา 99,944 79,308 20,636 26.0 7
 2.2 รายจายลงทุน 8,699 8,837 (138) (1.6)
3. ดุลการดําเนินงานเบื้องตน (1-2.1) 6,891 13,070 (6,179) (47.3)
4. ดุลการใหกูยมืสุทธิ / การกูยมืสุทธิ (1-2) (1,808) 4,234 (6,041) (142.7)
5. การถือครองสินทรัพยทางการเงินสุทธิ 14,813 (18,173) 32,985 (181.5) (
6. การกอหนี้สินสุทธิ 16,620 (22,407) 39,027 (174.2) (
     6.1 ภายในประเทศ 18,467 (16,877) 35,344 (209.4) (
     6.2 ตางประเทศ (1,847) (5,530) 3,683 (66.6) (
ดุลการคลังตามระบบ สศค. 2. (Fiscal Balance) (2,546) 4,335 (6,881) (158.7) (
ดุลเงินสดของรฐับาลตามระบบกระแสเงินสด (กอนกู) (13,407) (30,715) 17,308 (56.4) (1
เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือน 44,241 47,546 (3,305) (7.0)

หมายเหตุ  1. รายไดและรายจายครอบคลุมถึงบัญชีงบประมาณ เงินชวยเหลือ รายจายจากเงินกูตางประเทศ กองทุนนอกงบประมาณ บัญชีเงินฝาก

                2. ดุลการคลัง (Fiscal Balance) เปนผลตางระหวางการใชเงินคงคลังกับการกอหนี้สุทธิของรัฐบาล ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงเม็ดเงินที่ไหลเขาหรือออกจากระบบเศรษ

ที่มา  :  กรมบัญชีกลาง และสํานักบริหารหนี้สาธารณะ

จัดทําโดย  สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

เปรยีบเทยีบ
พฤษภาคม
ศค. (หลังการหักนับซ้ํา)

47 รอยละตอ 2546 รอยละตอ 
งตน) GDP GDP จํานวน รอยละ
11,866 12.7 658,863 11.4 153,003 23.2
12,369 12.7 666,382 11.5 145,987 21.9
43,055 11.6 597,910 10.3 145,145 24.3
69,314 1.1 68,472 1.2 842 1.2
68,811 1.1 60,954 1.1 7,857 12.9

(503) (0.0) (7,518) (0.1) 7,015 (93.3)
38,492) (0.6) (41,199) (0.7) 2,706 (6.6)
37,990) (0.6) (33,890) (0.6) (4,100) 12.1
26,944) (0.4) (22,190) (0.4) (4,753) 21.4
11,046) (0.2) (11,700) (0.2) 653 (5.6)
22,259) (0.3) (23,375) (0.4) 1,116 (4.8)
29,975) (2.0) (118,934) (2.1) (11,041) 9.3

ฐกิจ

        เปรยีบเทยีบ
ตุลาคม - พฤษภาคม

หนวย : ลานบาท
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3.  ผลกระทบของผลการดําเนินงานรัฐบาลในชวง 8 เดือนแรกของปงบประมาณ2547 ท่ีมี
ตอภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ1

3.1  ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง
รายจายของรัฐบาลที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของ GDP โดยตรงมี 2 สวนคือรายจาย

เพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาล (ประกอบดวยรายจายเงินเดือน คาจาง การใชสินคาและบริการ) และ
รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาล ในขณะเดียวกันรายไดหลักของรัฐบาล คือ ภาษี และเงินสมทบประกัน
สังคม เปนการดึงอํานาจซื้อจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคเอกชนมีอํานาจซื้อลดลง

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาลในชวง 8 เดือนแรกเพิ่มขึ้นรอยละ 
10.8 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว สวนหนึ่งมาจากการขึ้นเงินเดือนใหขาราชการ ในขณะที่รายจาย
ลงทุนของรัฐบาลเพิ่มขึ้นเล็กนอยเมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอนเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2  ดานภาระภาษี
และเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 9.3  สะทอนถึงการ
จางงานและผลประกอบการภาคเอกชนไดปรับตัวสูงขึ้น (ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3)

3.2  ภาคการเงิน
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในชวง 8 เดือนแรกของ

ปงบประมาณ 2547 ขาดดุลเงินสดทั้งสิ้น 129,975 ลานบาท และไดชดเชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลัง
จํานวน 86,975  ลานบาท  และการกูยืมเงินโดยการออกตั๋วเงินคลังและพันธบัตรจํานวน 13,000 และ 30,000 
ลานบาท ตามลําดับ การชดเชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลัง ทําใหปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น  แต
ยังไมสงผลตอภาวะเงินเฟอ เนื่องจากระบบเศรษฐกิจยังมีกําลังการผลิตสวนเกินเหลืออยู  แตสาเหตุหลักที่
ทําใหอัตราเงินเฟอปรับตัวสูงขึ้นเปนผลมาจากราคาน้ํามัน  และการกูเงินของรัฐบาล   ยังมีสวนชวยลดภาวะ
สภาพคลองลนระบบในตลาดเงิน

4. บทสรุป
ตัวช้ีวัดทางการคลังตามระบบ สศค. สะทอนใหเห็นวาในชวง 8 เดือนแรกของปงบ

ประมาณ 2547 เศรษฐกิจโดยรวมไดมีการปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยตัวช้ีวัดดังกลาวไดแก
สัดสวนภาระภาษีและเงินประกันสังคมที่เพิ่มขึ้นรอยละ 9.5  นอกจากนั้นรายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทาย
ของรัฐบาลสูงขึ้นจากปที่แลวรอยละ 10.8 การลงทุนของรัฐบาลเพิ่มขึ้นเล็กนอยรอยละ 1.2 ดุลเงินสดของรัฐ
บาลขาดดุลเพียง 503 ลานบาท เมื่อพิจารณาดุลการคลัง (คือดุลเงินสดรวมกับการใหกูยืมสุทธิของรัฐบาล) 
รัฐบาลยังคงขาดดุล 22,259 ลานบาท โดยภาพรวมนั้นสรุปไดวารัฐบาลเริ่มลดบทบาทการเปนผูกระตุน
เศรษฐกิจโดยตรงเปลี่ยนเปนผูรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ และรักษาฐานะการคลังใหเหมาะสมกับภาวะ
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  ซ่ึงจะสงผลดีตอฐานะการคลังในอนาคต

                                                
1 วิเคราะหจากขอมูลเบ้ืองตนที่รวบรวมจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ธนาคารแหงประเทศไทย และประมาณการบางสวนโดย สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง
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ตารางที่ 3  ตารางวิเคราะหทางการคลังจากขอมูลสถิติคลังตามระบบ สศค.

ลานบาท รอยละ ลานบาท % of GDP ลานบาท % of GDP
ดุลการดําเนินงานสุทธิ1/ 

(Net Operating Balance)
6,891 13,070 -6,179 -47.28 68,811 1.1 60,954 1

ดุลเงินสด2/ 

(Cash Surplus/Defecit)
-1,808 4,234 -6,041 -142.70 -503 0.0 -7,518 -0

ดุลการคลัง3/ 

(Overall Fiscal Balance)
-2,546 4,335 -6,881 -158.72 -22,259 -0.3 -23,375 -0

ดุลการคลังหกัรายรบัรายจายคาดอกเบ้ีย4/ 

(Overall Primary Balance)
5,604 10,700 -5,096 -47.63 33,213 0.5 22,048 0

สัดสวนภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของ
ภาคเอกชน5/  (Fiscal Burden)

70,545 73,653 -3,108 -4.22 606,729 9.5 554,826 9

รายจายเพื่อการบรโิภคข้ันสุดทาย6/ 
(Government Final Consumption Expenditure)

56,868 54,266 2,602 4.79 470,367 7.4 424,514 7

รายจายลงทุน7/ 

(Gross Capital Formation)
8,699 8,837 -138 -1.56 69,314 1.1 68,472 1

หมายเหต ุ 1/ รายไดหักดวยรายจายประจํา
                    2/ รายไดหักดวยรายจายประจําและรายจายลงทุน

4/ รายไดท่ีไมรวมดอกเบี้ยหักดวยรายจายประจําท่ีไมรวมดอกเบ้ีย รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ
5/ เม็ดเงนิภาษีและเงนิสมทบประกันสังคมที่ภาคเอกชนจายท้ังหมดตอ GDP
6/ รายจายเงินเดือน คาจางและ การซ้ือสินคา บริการ
7/ รายจายในการไดมาซึ่งสินทรัพยท่ีมีอายุการใชงานมากกวา 1 ป

3/ รายไดหักดวยรายจายประจํา รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ (เชน การใหกูยืมของกองทุนใหกูยืมเงนิเพ่ือการศึกษา กองทุนสงเคราะหเกษตกรและกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเก

ตัวแปร
ต.ค. 46 - พ.ค. 47 ต.ค. 45 - พ.ค. 46

 พ.ค. 47  พ.ค. 46
เปล่ียนแปลง

_____________________
หนวย : ลานบาท
ลานบาท รอยละ
.1 7,857 12.89

.1 7,015 -93.31

.4 1,116 -4.77

.4 11,165 50.64

.6 51,903 9.35

.3 45,853 10.80

.2 842 1.23

ษตรกร เปนตน)

เปลี่ยนแปลง
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