
ฉบับที่ 56/2547                    วันที่ 3 สิงหาคม 2547

รายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด
และระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง (สศค.∗) ประจําเดือนมิถุนายน 2547

___________________
นายสมชัย สัจจพงษ  รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   ในฐานะโฆษกระทรวง

การคลังเปดเผยรายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด และระบบ สศค. ประจําเดือนมิถุนายน 2547 สรุป
ไดวา ตัวชี้วัดทางการคลังตามระบบ สศค. และตามระบบกระแสเงินสดสะทอนถึงฐานะการคลังอันแข็งแกรง 
และภาคเอกชนที่มีการขยายตัวอยางมาก ซ่ึงสะทอนจากการที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก
กําไรสุทธิของผูประกอบการไดเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ  30  เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีแลว สวนภาคราย
จายของรัฐบาลยังมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจและภาคเอกชนอยางตอเนื่อง นอก
จากนี้ฐานะการคลังท้ังตามระบบสศค. และระบบกระแสเงินสดไดทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการรักษาเสถียร
ภาพของเศรษฐกิจอยางอัตโนมัติ สงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ

1.  ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด (Cash Basis)
1.1  เดือนมิถุนายน 2547

รัฐบาลมีรายไดนําสงคลัง 167,551 ลานบาท และมีการเบิกจายเงินงบประมาณ 
94,595  ลานบาท ประกอบดวยรายจายปปจจุบัน 89,937 ลานบาท และรายจายปกอน 4,658 ลานบาท  สงผลให
ดุลงบประมาณเกินดุล  72,957  ลานบาท   เมื่อรวมกับดุลนอกงบประมาณซึ่งขาดดุล  24,335 ลานบาท  ทําใหรัฐ
บาลเกินดุลเงินสด 48,622 ลานบาท (สูงกวาเดือนเดียวกันปที่แลวซ่ึงเกินดุล 30,932 ลานบาท ) เมื่อพิจารณาดุล
การคลังเบื้องตน (รายรับที่ไมรวมดอกเบี้ยรับ หักดวยรายจายที่ไมรวมดอกเบี้ยจาย)  รัฐบาลเกินดุลจํานวน 
79,940 ลานบาท ทั้งนี้เนื่องจากภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรสุทธิจัดเก็บไดสูงกวาปที่แลวถึงรอยละ 30

1.2  ในชวง 9 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – มิ.ย.47)
รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังรวมทั้งสิ้น 831,410 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของป

ที่แลว 113,173 ลานบาท หรือรอยละ 15.8 ขณะที่การเบิกจายมีจํานวนทั้งสิ้น 835,576  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปที่แลว 121,435  ลานบาท หรือรอยละ 17.0  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากการจายบําเหน็จดํารงชีพ
จํานวน  39,217  ลานบาท สงผลใหดุลงบประมาณขาดดุล 4,166 ลานบาท  เมื่อรวมกับการขาดดุลนอกงบ
ประมาณ 77,117 ลานบาท  ทําใหรัฐบาลขาดดุลเงินสด 81,283 ลานบาท  ซ่ึงรัฐบาลชดเชยการขาดดุลโดยการใช
                                               
∗

 ระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลังเปนระบบสถิติที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคสาธารณะทั้งหมด  ฐานะการคลังในที่นี้ครอบคลุมการใชจายตามระบบงบ
ประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เงินกูตางประเทศ  และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ
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เงินคงคลัง จํานวน 38,283 ลานบาท และโดยการกูเงิน จํานวน 43,000 ลานบาท ดวยการออกตั๋วเงินคลัง และ
พันธบัตร 13,000 และ 30,000 ลานบาท ตามลําดับ (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด

 ม.ิย. 47  มิ.ย. 46
จาํนวน % of GDP จาํนวน % of GDP

1. รายได 167,551     134,399      831,410        13.2           718,236       12.4           
2.  รายจาย 94,594       81,883        835,575        13.2           714,141       12.3           
         - รายจายปปจจุบัน 89,936       75,777        760,808        12.0           649,898       11.2           
         - รายจายปกอน 4,658         6,106          74,767          1.2             64,243         1.1             
3. ดลุงบประมาณ (1-2) 72,957       52,515        (4,166)           (0.1)           4,095           0.1             
4.  ดลุนอกงบประมาณ (24,335)      (21,583)       (77,117)         (1.2)           (92,097)        (1.6           
5. ดลุเงนิสด (กอนกู) 48,622       30,932        (81,283)         (1.3)           (88,002)        (1.5           
6. กูเพือ่ชดเชยการขาดดลุ -             4,000          43,000          0.7             74,500         1.3             
7. การเปล่ียนแปลงของเงนิสด 48,622       34,932        (38,283)         (0.6)           (13,502)        (0.2           
ท่ีมา: กรมบัญชกีลาง และสาํนกังานบรหิารหนีส้าธารณะ  จดัทําโดย: สํานกันโยบายการคลงั สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง

 ต.ค. 46 - ม.ิย. 47  ต.ค. 45 - ม.ิย. 46

2. เงินคงคลังรัฐบาล
เงินคงคลังเบื้องตน ณ ส้ินเดือนมิถุนายน 2547 มีจํานวน 92,934  ลานบ

วันทําการ) เพิ่มขึ้นจากเดือนที่แลว 48,622 ลานบาท  สวนหนึ่งเปนผลจากการนําสงภาษีเง
กําไรสุทธิในเดือนมิถุนายน 2547 ที่เพิ่มขึ้นมาก

3. ฐานะการคลังตามระบบ สศค. (GFS Basis)
3.1 เดือนมิถุนายน 2547

3.1.1 ดานรายได
รัฐบาลมีรายไดรวมทั้งสิ้น 187,720 ลานบาท ประกอบดว

167,551   ลานบาท  และรายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ  รวมทั้งเงินชวยเหลือ
ลานบาท ซ่ึงเมื่อหักรายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 180,980 ลานบาท เพิ่ม
กันปที่แลวรอยละ 26.8  สวนหนึ่งเปนผลจากการนําสงภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดปโ

3.1.2 ดานรายจาย
รัฐบาลมีรายจายรวมทั้งสิ้น 103,762  ลานบาท ประกอบ

ประมาณปปจจุบันและปกอนจํานวน  94,194  ลานบาท  รายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวย
ลานบาท และรายจายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 8,668  ลานบาท  สงผลใหม
หนวย : ลานบาท
จาํนวน รอยละ
113,173     15.8         
121,434     17.0         
110,910     17.1         
10,524       16.4         
(8,261)        (201.7)     

) 14,980       (16.3)        
) 6,719         (7.6)          

(31,500)      (42.3)        
) (24,781)      183.5       

เปรยีบเทยีบ

าท (ประมาณ 23 
ินไดนิติบุคคลจาก

ยรายไดนําสงคลัง 
อีกจํานวน 20,169 
ขึ้นจากเดือนเดียว
ตรเลียมที่เพิ่มขึ้น

ดวยรายจายจากงบ
เหลือจํานวน 900  
ีเม็ดเงินอัดฉีดเขาสู
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ระบบเศรษฐกิจ  (หลังจากหักนับซ้ําแลว)  จํานวน   97,022  ลานบาท  (ประกอบดวยรายจายประจํา 87,291 ลาน
บาทและรายจายลงทุน  9,730  ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวรอยละ 7.5

3.1.3 ดุลการคลังรัฐบาล
ดุลการคลัง (Fiscal Balance) ของรัฐบาลตามระบบ สศค.เดือนมิถุนายน 2547 

เกินดุลสูงถึง 82,410 ลานบาท เปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันปที่แลวเกินดุลเพียง 48,399  ลานบาท  ทั้งนี้เปนผล
จากการมีรายไดนําสงคลังสูงกวารายจาย

3.2  ในชวง 9 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – มิ.ย.47)
3.2.1   ดานรายได

รัฐบาลมีรายไดรวม 1,060,682  ลานบาท โดยมีรายไดนําสงคลัง 823,604 
ลานบาท รายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ  และเงินชวยเหลืออีกจํานวน 237,078 ลานบาท ซ่ึง
เมื่อหักรายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 992,631  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลว
ถึงรอยละ   23.0   สะทอนใหเห็นถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องสงผลใหรัฐบาลจัดเก็บรายไดไดเพิ่ม
ขึ้นมาก รวมทั้งเปนผลจากหนวยงานจัดเก็บไดนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดเก็บภาษี

3.2.2    ดานรายจาย
รัฐบาลไดจายเงินไปแลวรวมทั้งสิ้น  974,924 ลานบาท โดยจายจากงบ

ประมาณจํานวน  841,788  ลานบาท  จากรายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวยเหลือจํานวน 8,306    ลานบาท 
รายจายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 124,830 ลานบาท  สงผลใหมีเม็ดเงินเขา สูระบบเศรษฐกิจ  
(หลังหักนับซ้ําแลว) จํานวน 906,874 ลานบาท (ประกอบดวยรายจายประจํา 827,894      ลานบาท และรายจาย
ลงทุน 78,980 ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ   20.1 ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นของรายจายประจํา
รอยละ 22.2 ในขณะที่รายจายลงทุนเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1.7

3.2.3     ดุลการคลัง
รัฐบาลเกินดุลการดําเนินงานเบื้องตน 164,737 ลานบาท และเกินดุลการให

กูยืมสุทธิจํานวน 85,757 ลานบาท และเมื่อหักผลของการใหกูยืมตามนโยบายรัฐบาลสุทธิจํานวน 23,304 ลาน
บาท ทําใหดุลการคลังเกินดุลท้ังสิ้น 62,453 ลานบาท เม่ือเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันปท่ีแลวเกินดุลเพิ่มขึ้น 
30,609 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 96.1 (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2)
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ตารางที่ 2  ฐานะการคลังเบื้องตนของรัฐบาลตามระบบ สศค. (หล

ปงบประมาณ ม.ิย.47 มิ.ย.46
(เบือ้งตน) จาํนวน รอยละ ลานบ

1. รายได 1. 180,980        142,733        38,247          26.8              99        
2. รายจาย 1. 97,022          90,281          6,741            7.5                90        
 2.1 รายจายประจาํ 87,291          81,050          6,242            7.7                82        
 2.2 รายจายลงทนุ 9,730            9,231            499               5.4                7          
3. ดลุการดาํเนนิงานเบือ้งตน (1-2.1) 93,689          61,683          32,005          51.9              16        
4. ดุลการใหกูยมืสทุธ ิ/ การกูยมืสทุธ ิ(1-2) 83,958          52,452          31,506          60.1              8          
5. การถอืครองสินทรพัยทางการเงนิสุทธิ 58,234          41,774          16,460          39.4              1          
6. การกอหนี้สินสุทธิ (25,724)         (10,678)         (15,046)         140.9            (6         
     6.1 ภายในประเทศ (25,850)         (9,993)           (15,857)         158.7            (5         
     6.2 ตางประเทศ 126               (685)              811               (118.4)           (1         
ดุลการคลังตามระบบ สศค. 2. (Fiscal Balance) 82,410          48,399          34,012          70.3              6          
ดุลเงินสดของรัฐบาลตามระบบกระแสเงนิสด (กอนกู) 48,622          30,932          17,690          57.2              (7         
เงินคงคลงั ณ สิน้เดือน 92,934          82,478          10,456          12.7              

หมายเหต ุ 1. รายไดและรายจายครอบคลมุถงึบญัชงีบประมาณ เงินชวยเหลือ รายจายจากเงนิกูตางประเทศ กองทนุนอกงบประมาณ บญัชเีงินฝาก

                2. ดุลการคลงั (Fiscal Balance) เปนผลตางระหวางการใชเงนิคงคลังกับการกอหนีส้ทุธขิองรัฐบาล ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึเมด็เงินทีไ่หลเขาหรือออกจากระบบเศรษฐก

ทีม่า  :  กรมบญัชกีลาง และสาํนักงานบรหิารหนี้สาธารณะ

จดัทาํโดย  สาํนกันโยบายการคลงั สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั

เปรียบเทียบ ต
ังการหักนับซ้ํา)

าท % of GDP ลานบาท % of GDP จาํนวน รอยละ
2,631 15.5              806,930        13.9              185,701        23.0              
6,874 14.2              755,175        13.0              151,699        20.1              
7,894 12.9              677,516        11.7              150,378        22.2              
8,980 1.2                77,659          1.3                1,320            1.7                
4,737 2.6                129,414        2.2                35,323          27.3              
5,757 1.3                51,755          0.9                34,003          65.7              
7,855 0.3                18,797          0.3                (942)              (5.0)               
7,902) (1.1)               (32,958)         (0.6)               (34,944)         106.0            
6,982) (0.9)               (20,783)         (0.4)               (36,199)         174.2            
0,920) (0.2)               (12,175)         (0.2)               1,255            (10.3)             
2,453 1.0                31,844          0.5                30,609          96.1              
7,783) (1.2)               (88,002)         (1.5)               10,219          (11.6)             

จิ

        เปรียบเทยีบ.ค. 46 - มิ.ย.47 ต.ค. 45 - มิ.ย.46

หนวย : ลานบาท



4.  ผลกระทบของผลการดําเนินงานรัฐบาลในชวง 9 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547 ท่ีมีตอ
ภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ1

4.1 ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง
รายจายของรัฐบาลที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของ GDP โดยตรงมี 2 สวนคือรายจายเพื่อการ

บริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาล  (ประกอบดวยรายจายเงินเดือน  คาจาง  การใชสินคาและบริการ) และรายจายเพื่อ
การลงทุนของรัฐบาล ในขณะเดียวกันรายไดหลักของรัฐบาล คือ ภาษี และเงินสมทบประกันสังคม เปนการดึง
อํานาจซื้อจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคเอกชนมีอํานาจซื้อลดลง

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาลในชวง 9 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547 
เพิ่มขึ้นรอยละ   9.8   เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว   สวนหนึ่งมาจากการขึ้นเงินเดือนใหขาราชการ ใน
ขณะที่รายจายลงทุนของรัฐบาลเพิ่มขึ้นเล็กนอย เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอนเพิ่มขึ้นรอยละ 1.7  ดาน
ภาระภาษี  และเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ  10.2   สะทอน
ถึงการจางงาน   และผลประกอบการภาคเอกชนไดปรับตัวสูงขึ้น (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3)

4.2  ภาคการเงิน
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในชวง  9  เดือนแรกของปงบประมาณ 

2547 ขาดดุลเงินสดทั้งสิ้น 81,283 ลานบาท และไดชดเชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลังจํานวน 38,283 ลานบาท  
และการกูยืมเงินโดยการออกตั๋วเงินคลังและพันธบัตรจํานวน 13,000 และ 30,000 ลานบาท ตามลําดับ

เนื่องจาก ณ ส้ินเดือนพฤษภาคมเปนวันสุดทายของการยื่นแบบภาษีเงินไดนิติบุคคลของ
กําไรสุทธิรอบบัญชีป  2546  ของนิติบุคคล และรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจํานวน 77,873 ลาน
บาท แตเนื่องจากผูประกอบการสวนใหญจะชําระภาษีในชวงสิ้นเดือนทําใหจํานวนเงินดังกลาวถูกนําสงคลังใน
ชวงตนเดือนมิถุนายน จํานวนภาษีดังกลาวเปนเม็ดเงินที่ภาครัฐบาลดูดออกจากระบบเศรษฐกิจในชวงระยะเวลา
ส้ันจึงสงผลตอตลาดการเงินคืออัตราดอกเบี้ยเงินกูระหวางธนาคารตั้งแตวันที่ 27 พฤษภาคม ถึง 6 มิถุนายนสูงขึ้น 
จากรอยละ 1.05 เปนประมาณรอยละ 1.1 และกลับลงมาที่รอยละ 1.05  อีกในวันที่  9  มิถุนายน  ผลกระทบดัง
กลาวเปนผลระยะสั้นตอการบริหารสภาพคลองของธนาคารพาณิชยจึงทําใหอัตราดอกเบี้ยระหวางธนาคารสูงขึ้น
ในระยะสั้น และกลับลดลงมาอยูในระดับเดิมในเวลาที่ไมนานนัก ในอีกดานหนึ่งการดูดเงินออกจากระบบการเงิน
นี้เปนการชวยลดสภาพคลองสวนเกินไดระดับหนึ่ง แตก็ยังไมสงผลตอระบบการเงินมากนักเพราะเปนสัดสวนที่
นอยเมื่อเทียบกับสภาพคลองสวนเกินทั้งหมด หากในอนาคตรัฐบาลนําเงินคงคลังที่มีอยูมาใชก็จะเปนการเพิ่ม
ปริมาณเงินเขาสูเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่ง

                                               
1 วิเคราะหจากขอมูลเบ้ืองตนที่รวบรวมจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ธนาคารแหงประเทศไทย และประมาณการบางสวนโดย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ตารางที่ 3  ตารางวิเคราะหทางการคลังจากขอมูลสถิติคลังตามระบบ สศค.

ลานบาท รอยละ ลานบาท % of GDP ลานบาท % of GDP ลา
ดุลการดําเนินงานสุทธิ1/ 

(Net Operating Balance)
93,689 61,683 32,005 51.89 164,737 2.6 129,414 2.2

ดุลเงินสด2/ 

(Cash Surplus/Defecit)
83,958 52,452 31,506 60.07 85,757 1.3 51,755 0.9

ดุลการคลัง3/ 

(Overall Fiscal Balance)
82,410 48,399 34,012 70.27 62,453 1.0 31,844 0.5

ดุลการคลังหักรายรับรายจายคาดอกเบี้ย4/ 

(Overall Primary Balance)
89,394 55,382 34,012 61.41 124,904 2.0 84,251 1.5

สัดสวนภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของ
ภาคเอกชน5/  (Fiscal Burden)

152,508 128,982 23,527 18.24 747,772 11.7 678,474 11.7

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทาย6/ 
(Government Final Consumption Expenditure)

61,387 59,170 2,218 3.75 531,164 8.3 483,684 8.3

รายจายลงทุน7/ 

(Gross Capital Formation)
9,730 9,231 499 5.41 78,980 1.2 77,659 1.3

หมายเหตุ  1/ รายไดหักดวยรายจายประจํา
                    2/ รายไดหักดวยรายจายประจําและรายจายลงทุน

4/ รายไดที่ไมรวมดอกเบี้ยหักดวยรายจายประจําที่ไมรวมดอกเบี้ย รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ
5/ เม็ดเงินภาษีและเงินสมทบประกันสังคมที่ภาคเอกชนจายทั้งหมดตอ GDP
6/ รายจายเงินเดือน คาจางและ การซ้ือสินคา บริการ
7/ รายจายในการไดมาซึ่งสินทรัพยที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป

3/ รายไดหักดวยรายจายประจํา รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ (เชน การใหกูยืมของกองทุนใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา กองทุนสงเคราะหเกษตกรและกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร เ

ตัวแปร
ต.ค. 46 - มิ.ย. 47 ต.ค. 45 - มิ.ย. 46

 มิ.ย. 47  มิ.ย. 46
เปลี่ยนแปลง

___________________
หนวย : ลานบาท
นบาท รอยละ
35,323 27.29

34,003 65.70

30,609 96.12

40,653 48.25

69,299 10.21

47,480 9.82

1,320 1.70

ปนตน)

เปลี่ยนแปลง
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