
ฉบับที่ 56/2547                    วันที่ 3 สิงหาคม 2547

รายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด
และระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง (สศค.∗) ประจําเดือนมิถุนายน 2547

___________________
นายสมชัย สัจจพงษ  รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   ในฐานะโฆษกระทรวง

การคลังเปดเผยรายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด และระบบ สศค. ประจําเดือนมิถุนายน 2547 สรุป
ไดวา ตัวชี้วัดทางการคลังตามระบบ สศค. และตามระบบกระแสเงินสดสะทอนถึงฐานะการคลังอันแข็งแกรง 
และภาคเอกชนที่มีการขยายตัวอยางมาก ซ่ึงสะทอนจากการที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก
กําไรสุทธิของผูประกอบการไดเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ  30  เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีแลว สวนภาคราย
จายของรัฐบาลยังมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจและภาคเอกชนอยางตอเนื่อง นอก
จากนี้ฐานะการคลังท้ังตามระบบสศค. และระบบกระแสเงินสดไดทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการรักษาเสถียร
ภาพของเศรษฐกิจอยางอัตโนมัติ สงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ

1.  ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด (Cash Basis)
1.1  เดือนมิถุนายน 2547

รัฐบาลมีรายไดนําสงคลัง 167,551 ลานบาท และมีการเบิกจายเงินงบประมาณ 
94,595  ลานบาท ประกอบดวยรายจายปปจจุบัน 89,937 ลานบาท และรายจายปกอน 4,658 ลานบาท  สงผลให
ดุลงบประมาณเกินดุล  72,957  ลานบาท   เมื่อรวมกับดุลนอกงบประมาณซึ่งขาดดุล  24,335 ลานบาท  ทําใหรัฐ
บาลเกินดุลเงินสด 48,622 ลานบาท (สูงกวาเดือนเดียวกันปที่แลวซ่ึงเกินดุล 30,932 ลานบาท ) เมื่อพิจารณาดุล
การคลังเบื้องตน (รายรับที่ไมรวมดอกเบี้ยรับ หักดวยรายจายที่ไมรวมดอกเบี้ยจาย)  รัฐบาลเกินดุลจํานวน 
79,940 ลานบาท ทั้งนี้เนื่องจากภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรสุทธิจัดเก็บไดสูงกวาปที่แลวถึงรอยละ 30

1.2  ในชวง 9 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – มิ.ย.47)
รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังรวมทั้งสิ้น 831,410 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของป

ที่แลว 113,173 ลานบาท หรือรอยละ 15.8 ขณะที่การเบิกจายมีจํานวนทั้งสิ้น 835,576  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปที่แลว 121,435  ลานบาท หรือรอยละ 17.0  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากการจายบําเหน็จดํารงชีพ
จํานวน  39,217  ลานบาท สงผลใหดุลงบประมาณขาดดุล 4,166 ลานบาท  เมื่อรวมกับการขาดดุลนอกงบ
ประมาณ 77,117 ลานบาท  ทําใหรัฐบาลขาดดุลเงินสด 81,283 ลานบาท  ซ่ึงรัฐบาลชดเชยการขาดดุลโดยการใช
                                               
∗

 ระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลังเปนระบบสถิติที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคสาธารณะทั้งหมด  ฐานะการคลังในที่นี้ครอบคลุมการใชจายตามระบบงบ
ประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เงินกูตางประเทศ  และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ
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เงินคงคลัง จํานวน 38,283 ลานบาท และโดยการกูเงิน จํานวน 43,000 ลานบาท ดวยการออกตั๋วเงินคลัง และ
พันธบัตร 13,000 และ 30,000 ลานบาท ตามลําดับ (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด

 ม.ิย. 47  มิ.ย. 46
จาํนวน % of GDP จาํนวน % of GDP

1. รายได 167,551     134,399      831,410        13.2           718,236       12.4           
2.  รายจาย 94,594       81,883        835,575        13.2           714,141       12.3           
         - รายจายปปจจุบัน 89,936       75,777        760,808        12.0           649,898       11.2           
         - รายจายปกอน 4,658         6,106          74,767          1.2             64,243         1.1             
3. ดลุงบประมาณ (1-2) 72,957       52,515        (4,166)           (0.1)           4,095           0.1             
4.  ดลุนอกงบประมาณ (24,335)      (21,583)       (77,117)         (1.2)           (92,097)        (1.6           
5. ดลุเงนิสด (กอนกู) 48,622       30,932        (81,283)         (1.3)           (88,002)        (1.5           
6. กูเพือ่ชดเชยการขาดดลุ -             4,000          43,000          0.7             74,500         1.3             
7. การเปล่ียนแปลงของเงนิสด 48,622       34,932        (38,283)         (0.6)           (13,502)        (0.2           
ท่ีมา: กรมบัญชกีลาง และสาํนกังานบรหิารหนีส้าธารณะ  จดัทําโดย: สํานกันโยบายการคลงั สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง

 ต.ค. 46 - ม.ิย. 47  ต.ค. 45 - ม.ิย. 46

2. เงินคงคลังรัฐบาล
เงินคงคลังเบื้องตน ณ ส้ินเดือนมิถุนายน 2547 มีจํานวน 92,934  ลานบ

วันทําการ) เพิ่มขึ้นจากเดือนที่แลว 48,622 ลานบาท  สวนหนึ่งเปนผลจากการนําสงภาษีเง
กําไรสุทธิในเดือนมิถุนายน 2547 ที่เพิ่มขึ้นมาก

3. ฐานะการคลังตามระบบ สศค. (GFS Basis)
3.1 เดือนมิถุนายน 2547

3.1.1 ดานรายได
รัฐบาลมีรายไดรวมทั้งสิ้น 187,720 ลานบาท ประกอบดว

167,551   ลานบาท  และรายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ  รวมทั้งเงินชวยเหลือ
ลานบาท ซ่ึงเมื่อหักรายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 180,980 ลานบาท เพิ่ม
กันปที่แลวรอยละ 26.8  สวนหนึ่งเปนผลจากการนําสงภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดปโ

3.1.2 ดานรายจาย
รัฐบาลมีรายจายรวมทั้งสิ้น 103,762  ลานบาท ประกอบ

ประมาณปปจจุบันและปกอนจํานวน  94,194  ลานบาท  รายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวย
ลานบาท และรายจายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 8,668  ลานบาท  สงผลใหม
หนวย : ลานบาท
จาํนวน รอยละ
113,173     15.8         
121,434     17.0         
110,910     17.1         
10,524       16.4         
(8,261)        (201.7)     

) 14,980       (16.3)        
) 6,719         (7.6)          

(31,500)      (42.3)        
) (24,781)      183.5       

เปรยีบเทยีบ

าท (ประมาณ 23 
ินไดนิติบุคคลจาก

ยรายไดนําสงคลัง 
อีกจํานวน 20,169 
ขึ้นจากเดือนเดียว
ตรเลียมที่เพิ่มขึ้น

ดวยรายจายจากงบ
เหลือจํานวน 900  
ีเม็ดเงินอัดฉีดเขาสู
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ระบบเศรษฐกิจ  (หลังจากหักนับซ้ําแลว)  จํานวน   97,022  ลานบาท  (ประกอบดวยรายจายประจํา 87,291 ลาน
บาทและรายจายลงทุน  9,730  ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวรอยละ 7.5

3.1.3 ดุลการคลังรัฐบาล
ดุลการคลัง (Fiscal Balance) ของรัฐบาลตามระบบ สศค.เดือนมิถุนายน 2547 

เกินดุลสูงถึง 82,410 ลานบาท เปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันปที่แลวเกินดุลเพียง 48,399  ลานบาท  ทั้งนี้เปนผล
จากการมีรายไดนําสงคลังสูงกวารายจาย

3.2  ในชวง 9 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – มิ.ย.47)
3.2.1   ดานรายได

รัฐบาลมีรายไดรวม 1,060,682  ลานบาท โดยมีรายไดนําสงคลัง 823,604 
ลานบาท รายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ  และเงินชวยเหลืออีกจํานวน 237,078 ลานบาท ซ่ึง
เมื่อหักรายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 992,631  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลว
ถึงรอยละ   23.0   สะทอนใหเห็นถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องสงผลใหรัฐบาลจัดเก็บรายไดไดเพิ่ม
ขึ้นมาก รวมทั้งเปนผลจากหนวยงานจัดเก็บไดนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดเก็บภาษี

3.2.2    ดานรายจาย
รัฐบาลไดจายเงินไปแลวรวมทั้งสิ้น  974,924 ลานบาท โดยจายจากงบ

ประมาณจํานวน  841,788  ลานบาท  จากรายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวยเหลือจํานวน 8,306    ลานบาท 
รายจายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 124,830 ลานบาท  สงผลใหมีเม็ดเงินเขา สูระบบเศรษฐกิจ  
(หลังหักนับซ้ําแลว) จํานวน 906,874 ลานบาท (ประกอบดวยรายจายประจํา 827,894      ลานบาท และรายจาย
ลงทุน 78,980 ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ   20.1 ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นของรายจายประจํา
รอยละ 22.2 ในขณะที่รายจายลงทุนเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1.7

3.2.3     ดุลการคลัง
รัฐบาลเกินดุลการดําเนินงานเบื้องตน 164,737 ลานบาท และเกินดุลการให

กูยืมสุทธิจํานวน 85,757 ลานบาท และเมื่อหักผลของการใหกูยืมตามนโยบายรัฐบาลสุทธิจํานวน 23,304 ลาน
บาท ทําใหดุลการคลังเกินดุลท้ังสิ้น 62,453 ลานบาท เม่ือเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันปท่ีแลวเกินดุลเพิ่มขึ้น 
30,609 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 96.1 (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2)
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ตารางที่ 2  ฐานะการคลังเบื้องตนของรัฐบาลตามระบบ สศค. (หล

ปงบประมาณ ม.ิย.47 มิ.ย.46
(เบือ้งตน) จาํนวน รอยละ ลานบ

1. รายได 1. 180,980        142,733        38,247          26.8              99        
2. รายจาย 1. 97,022          90,281          6,741            7.5                90        
 2.1 รายจายประจาํ 87,291          81,050          6,242            7.7                82        
 2.2 รายจายลงทนุ 9,730            9,231            499               5.4                7          
3. ดลุการดาํเนนิงานเบือ้งตน (1-2.1) 93,689          61,683          32,005          51.9              16        
4. ดุลการใหกูยมืสทุธ ิ/ การกูยมืสทุธ ิ(1-2) 83,958          52,452          31,506          60.1              8          
5. การถอืครองสินทรพัยทางการเงนิสุทธิ 58,234          41,774          16,460          39.4              1          
6. การกอหนี้สินสุทธิ (25,724)         (10,678)         (15,046)         140.9            (6         
     6.1 ภายในประเทศ (25,850)         (9,993)           (15,857)         158.7            (5         
     6.2 ตางประเทศ 126               (685)              811               (118.4)           (1         
ดุลการคลังตามระบบ สศค. 2. (Fiscal Balance) 82,410          48,399          34,012          70.3              6          
ดุลเงินสดของรัฐบาลตามระบบกระแสเงนิสด (กอนกู) 48,622          30,932          17,690          57.2              (7         
เงินคงคลงั ณ สิน้เดือน 92,934          82,478          10,456          12.7              

หมายเหต ุ 1. รายไดและรายจายครอบคลมุถงึบญัชงีบประมาณ เงินชวยเหลือ รายจายจากเงนิกูตางประเทศ กองทนุนอกงบประมาณ บญัชเีงินฝาก

                2. ดุลการคลงั (Fiscal Balance) เปนผลตางระหวางการใชเงนิคงคลังกับการกอหนีส้ทุธขิองรัฐบาล ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึเมด็เงินทีไ่หลเขาหรือออกจากระบบเศรษฐก

ทีม่า  :  กรมบญัชกีลาง และสาํนักงานบรหิารหนี้สาธารณะ

จดัทาํโดย  สาํนกันโยบายการคลงั สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั

เปรียบเทียบ ต
ังการหักนับซ้ํา)

าท % of GDP ลานบาท % of GDP จาํนวน รอยละ
2,631 15.5              806,930        13.9              185,701        23.0              
6,874 14.2              755,175        13.0              151,699        20.1              
7,894 12.9              677,516        11.7              150,378        22.2              
8,980 1.2                77,659          1.3                1,320            1.7                
4,737 2.6                129,414        2.2                35,323          27.3              
5,757 1.3                51,755          0.9                34,003          65.7              
7,855 0.3                18,797          0.3                (942)              (5.0)               
7,902) (1.1)               (32,958)         (0.6)               (34,944)         106.0            
6,982) (0.9)               (20,783)         (0.4)               (36,199)         174.2            
0,920) (0.2)               (12,175)         (0.2)               1,255            (10.3)             
2,453 1.0                31,844          0.5                30,609          96.1              
7,783) (1.2)               (88,002)         (1.5)               10,219          (11.6)             

จิ

        เปรียบเทยีบ.ค. 46 - มิ.ย.47 ต.ค. 45 - มิ.ย.46

หนวย : ลานบาท



4.  ผลกระทบของผลการดําเนินงานรัฐบาลในชวง 9 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547 ท่ีมีตอ
ภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ1

4.1 ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง
รายจายของรัฐบาลที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของ GDP โดยตรงมี 2 สวนคือรายจายเพื่อการ

บริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาล  (ประกอบดวยรายจายเงินเดือน  คาจาง  การใชสินคาและบริการ) และรายจายเพื่อ
การลงทุนของรัฐบาล ในขณะเดียวกันรายไดหลักของรัฐบาล คือ ภาษี และเงินสมทบประกันสังคม เปนการดึง
อํานาจซื้อจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคเอกชนมีอํานาจซื้อลดลง

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาลในชวง 9 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547 
เพิ่มขึ้นรอยละ   9.8   เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว   สวนหนึ่งมาจากการขึ้นเงินเดือนใหขาราชการ ใน
ขณะที่รายจายลงทุนของรัฐบาลเพิ่มขึ้นเล็กนอย เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอนเพิ่มขึ้นรอยละ 1.7  ดาน
ภาระภาษี  และเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ  10.2   สะทอน
ถึงการจางงาน   และผลประกอบการภาคเอกชนไดปรับตัวสูงขึ้น (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3)

4.2  ภาคการเงิน
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในชวง  9  เดือนแรกของปงบประมาณ 

2547 ขาดดุลเงินสดทั้งสิ้น 81,283 ลานบาท และไดชดเชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลังจํานวน 38,283 ลานบาท  
และการกูยืมเงินโดยการออกตั๋วเงินคลังและพันธบัตรจํานวน 13,000 และ 30,000 ลานบาท ตามลําดับ

เนื่องจาก ณ ส้ินเดือนพฤษภาคมเปนวันสุดทายของการยื่นแบบภาษีเงินไดนิติบุคคลของ
กําไรสุทธิรอบบัญชีป  2546  ของนิติบุคคล และรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจํานวน 77,873 ลาน
บาท แตเนื่องจากผูประกอบการสวนใหญจะชําระภาษีในชวงสิ้นเดือนทําใหจํานวนเงินดังกลาวถูกนําสงคลังใน
ชวงตนเดือนมิถุนายน จํานวนภาษีดังกลาวเปนเม็ดเงินที่ภาครัฐบาลดูดออกจากระบบเศรษฐกิจในชวงระยะเวลา
ส้ันจึงสงผลตอตลาดการเงินคืออัตราดอกเบี้ยเงินกูระหวางธนาคารตั้งแตวันที่ 27 พฤษภาคม ถึง 6 มิถุนายนสูงขึ้น 
จากรอยละ 1.05 เปนประมาณรอยละ 1.1 และกลับลงมาที่รอยละ 1.05  อีกในวันที่  9  มิถุนายน  ผลกระทบดัง
กลาวเปนผลระยะสั้นตอการบริหารสภาพคลองของธนาคารพาณิชยจึงทําใหอัตราดอกเบี้ยระหวางธนาคารสูงขึ้น
ในระยะสั้น และกลับลดลงมาอยูในระดับเดิมในเวลาที่ไมนานนัก ในอีกดานหนึ่งการดูดเงินออกจากระบบการเงิน
นี้เปนการชวยลดสภาพคลองสวนเกินไดระดับหนึ่ง แตก็ยังไมสงผลตอระบบการเงินมากนักเพราะเปนสัดสวนที่
นอยเมื่อเทียบกับสภาพคลองสวนเกินทั้งหมด หากในอนาคตรัฐบาลนําเงินคงคลังที่มีอยูมาใชก็จะเปนการเพิ่ม
ปริมาณเงินเขาสูเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่ง

                                               
1 วิเคราะหจากขอมูลเบ้ืองตนที่รวบรวมจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ธนาคารแหงประเทศไทย และประมาณการบางสวนโดย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ตารางที่ 3  ตารางวิเคราะหทางการคลังจากขอมูลสถิติคลังตามระบบ สศค.

ลานบาท รอยละ ลานบาท % of GDP ลานบาท % of GDP ลา
ดุลการดําเนินงานสุทธิ1/ 

(Net Operating Balance)
93,689 61,683 32,005 51.89 164,737 2.6 129,414 2.2

ดุลเงินสด2/ 

(Cash Surplus/Defecit)
83,958 52,452 31,506 60.07 85,757 1.3 51,755 0.9

ดุลการคลัง3/ 

(Overall Fiscal Balance)
82,410 48,399 34,012 70.27 62,453 1.0 31,844 0.5

ดุลการคลังหักรายรับรายจายคาดอกเบี้ย4/ 

(Overall Primary Balance)
89,394 55,382 34,012 61.41 124,904 2.0 84,251 1.5

สัดสวนภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของ
ภาคเอกชน5/  (Fiscal Burden)

152,508 128,982 23,527 18.24 747,772 11.7 678,474 11.7

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทาย6/ 
(Government Final Consumption Expenditure)

61,387 59,170 2,218 3.75 531,164 8.3 483,684 8.3

รายจายลงทุน7/ 

(Gross Capital Formation)
9,730 9,231 499 5.41 78,980 1.2 77,659 1.3

หมายเหตุ  1/ รายไดหักดวยรายจายประจํา
                    2/ รายไดหักดวยรายจายประจําและรายจายลงทุน

4/ รายไดที่ไมรวมดอกเบี้ยหักดวยรายจายประจําที่ไมรวมดอกเบี้ย รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ
5/ เม็ดเงินภาษีและเงินสมทบประกันสังคมที่ภาคเอกชนจายทั้งหมดตอ GDP
6/ รายจายเงินเดือน คาจางและ การซ้ือสินคา บริการ
7/ รายจายในการไดมาซึ่งสินทรัพยที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป

3/ รายไดหักดวยรายจายประจํา รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ (เชน การใหกูยืมของกองทุนใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา กองทุนสงเคราะหเกษตกรและกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร เ

ตัวแปร
ต.ค. 46 - มิ.ย. 47 ต.ค. 45 - มิ.ย. 46

 มิ.ย. 47  มิ.ย. 46
เปลี่ยนแปลง

___________________
หนวย : ลานบาท
นบาท รอยละ
35,323 27.29

34,003 65.70

30,609 96.12

40,653 48.25

69,299 10.21

47,480 9.82

1,320 1.70

ปนตน)

เปลี่ยนแปลง
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