
ฉบับที่ 60/2547                     วันที่ 11 สิงหาคม 2547

ความคืบหนาแผนแมบทพัฒนาตลาดทุนไทย
___________________

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2547 ไดรับทราบความคืบหนาของการ
ดําเนินการตามแผนแมบทพัฒนาตลาดทุนไทยและเห็นชอบแผนการดําเนินการที่ควรไดรับการผลักดันในชวงป 
2547 – 2547 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอเพื่อที่จะไดมีการผลักดันใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว สรุปไดดังนี้

ความคืบหนาของการดําเนินการตามแผนแมบทฯ
โดยที่ในการจัดทําแผนแมบทพัฒนาตลาดทุนไดหยิบยกมาตรการที่สําคัญและเรงดวนมากําหนด

เปนมาตรการเชิงรุกเพื่อพัฒนาศักยภาพตลาดทุนไทย โดยแยกเปน 6 ดาน ซ่ึงสรุปความคืบหนาของการดําเนินการ
ของแตละดานสรุปไดดังนี้

1.  มุงสูการเปนตลาดทุนที่มีการกํากับดูแลกิจการที่ดี
     ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการบรรษัทภิบาลแหงชาติ โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

และไดมีการประชุมอยางสม่ําเสมอเพื่อกําหนดมาตรการสงเสริมบรรษัทภิบาลในบริษัทผูออกหลักทรัพยและ
สถาบันตัวกลาง  นอกจากนี้ ยังไดปรับปรุงแกไขและออกกฎหมายเพื่อรองรับในเรื่องนี้ ไดแก 1) การปรับปรุงแก
ไขพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 เพื่อเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับบรรษัทภิบาลของ
บริษัทที่มีการระดมทุนในตลาดทุน ซ่ึงรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐ
มนตรีแลวเมื่อวันอังคารที่ 27 เมษายน 2547  และ 2) การออกกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมในการฟอง
คดีที่เกี่ยวกับหลักทรัพย (Class Action) เพื่อเพิ่มชองทางในการเรียกรองคาเสียหายของผูลงทุนรายยอย ซ่ึงขณะนี้
อยูระหวางนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ

2.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพตราสารเพื่อการลงทุน
     ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหากิจการที่มีศักยภาพเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ 

และตลาดหลักทรัพยใหม และจัดตั้งศูนยระดมทุนขึ้นภายในตลาดหลักทรัพยฯ เพื่อเปนหนวยงานรับผิดชอบการ
ตลาดเชิงรุก และไดเรงรัดการออกกฎหมายสัญญาซื้อขายลวงหนา (อนุพันธ) จนมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 6 
มกราคม 2547
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3.  สรางฐานผูลงทุนใหกวางขวาง เขมแข็ง และสมดุล
     ในป 2546 ไดมีการจัด Road Show ในตางประเทศ จํานวน 3 คร้ัง เพื่อสงเสริมสถาบันตาง

ประเทศมาลงทุนในตลาดหลักทรัพยฯ  การรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อบรรจุความรูเกี่ยวกับการออมและ
การลงทุนในหลักสูตรการศึกษา  การพัฒนามาตรฐานและความเชื่อมั่นในการลงทุนผานสถาบันโดยการจัดใหมี
การจัดอันดับกองทุนและบริษัทจัดการลงทุน  และการสนับสนุนใหลูกจางที่มีเงินออมในระบบกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพสามารถรักษาการออมระยะยาวไวไดตอเนื่องแมเปลี่ยนงาน

4.  เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันตัวกลาง
     ไดจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินซึ่งมีวัตถุประสงคหลักที่ตองการใหระบบสถาบัน

การเงินมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนมีองคประกอบของระบบการเงินที่สมดุลทั้งใน
สวนของสถาบันการเงิน ตลาดตราสารหนี้ และตลาดตราสารทุน นอกจากนี้ ไดมีนโยบายที่จะเพิ่มจํานวนบริษัท
จัดการกองทุน โดยไดเสนอรางกฎกระทรวงเพื่ออนุญาตใหสถาบันการเงินที่มีอยูสามารถขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการจัดการกองทุนรวม ซ่ึงขณะนี้ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว 
รวมทั้งไดมีการอนุมัติวงเงินจํานวน 200 ลานเหรียญ สรอ. เพื่อใหกองทุนรวมนําไปลงทุนในตางประเทศเพื่อ
กระจายความเสี่ยงและขยายโอกาสในการหาผลตอบแทนจากการลงทุนเพิ่มขึ้นดวย

5.  ปรับโครงสรางระบบการกํากับดูแลและการพัฒนาตลาดทุน
     คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการในการแกไขพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ใน

สวนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสรางคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง
ไปแลว

6.  เพิ่มประสิทธิภาพของระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อลดตนทุนการทําธุรกรรม
     ไดมีการพัฒนาระบบปฏิบัติการซื้อขายเพื่อใหตลาดตราสารตาง ๆ สามารถใชประโยชนจาก

ทรัพยากรรวมกันทั้งดาน Front-offiice และ Back-office  และมีการศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนาระบบการ
ชําระราคาและสงมอบไปสูระบบ Straight through processing (STP) นอกจากนี้ ไดมีการพัฒนาศูนยรวมขอมูล
การลงทุน (Investment Portal) เพื่อเปนศูนยกลางดานขอมูล ขาวสาร และบทวิเคราะหจากหนวยงานตาง ๆ

แผนการดําเนินการที่ควรไดรับการผลักดันในชวงป 2547-2548  ไดแก
1.  การจัดตั้งตลาดสัญญาซื้อขายลวงหนา
     เพื่อใหสามารถเปดดําเนินการซื้อขายไดภายในป 2548 ซ่ึงขณะนี้ไดกําหนดใหตลาดหลัก

ทรัพยฯ เปนแกนนําในการดําเนินการจัดตั้งตลาดดังกลาว รวมทั้งพิจารณาแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับภาษี
ควบคูกันไปดวย
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2.  การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบโครงสรางพื้นฐานในตลาดทุน
     โดยการสนับสนุนบทบาท Thai BDC ใหเปนศูนยกลางขอมูลตราสารหนี้ และการสนับสนุน

ธุรกรรมการยืมและใหยืมหลักทรัพย (Securities Borrowing and Lending : SBL)
3.  การออกและปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วของ
     ไดแก กฎหมาย Class Action และกฎหมายหลกัทรพัยสวนทีเ่กีย่วกบับรรษทัภบิาล
4.  การสรางฐานผูลงทนุใหกวางขวาง เขมแขง็และสมดลุ
     โดยใหคณะทาํงานทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่ดแูลในเรือ่งนีม้กีารดาํเนนิการอยางเปนรูปธรรมมากขึน้ในการ

ขยายฐานผูลงทนุ และใหหนวยงานทีเ่กีย่วของดาํเนนิการใหความรูแกผูลงทนุอยางตอเนือ่ง
5.  การพัฒนาตลาดตราสารหนี้
     โดยที่หนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวาตลาดตราสารหนี้ยังมีปญหาอยูในหลายดาน ทั้งใน

ดานอุปสงค ซ่ึงฐานผูลงทุนยังอยูในวงจํากัด การซื้อขายสวนใหญเปนการซื้อขายระหวางผูลงทุนสถาบัน ผูลงทุน
มีพฤติกรรมลงทุนระยะสั้น ในขณะที่ผูลงทุนที่เปนกองทุนระยะยาวมีอยูนอย และในดานอุปทานซึ่งตราสารหนี้ยัง
ไมมีความหลากหลายทั้งดานอายุและประเภทตราสาร และปญหาอื่น ๆ เชน ขาดขอมูลราคาเสนอซื้อเสนอขายที่
เปน real time ความลาชาของการพัฒนาตลาดซื้อคืนภาคเอกชน (Private Repo Market) จึงเห็นควรที่จะผนวก
มาตรการดานตลาดตราสารหนี้ไวในแผนแมบทฯ เพื่อใหไดรับการผลักดันไวดวยโดยเฉพาะในเรื่อง  (1) เพิ่มประ
สิทธิภาพของภาครัฐในการออกตราสารหนี้ โดยการผลักดันกฎหมายบริหารหนี้สาธารณะใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว  
(2) เพิ่มสภาพคลองในตลาดรองตราสารหนี้  (3) พัฒนาประเภทตราสารที่หลากหลาย (4) การจัดใหมี Trading 
Platform เพื่อพัฒนาใหตลาดตราสารหนี้มีลักษณะคลายตลาดหลักทรัพยมากขึ้น  การจัดใหมี Real Time Pricing 
และการพัฒนาระบบ Clearing and Settlement ที่มีประสิทธิภาพและตนทุนต่ํา (5) เพิ่มฐานของนักลงทุนและทาง
เลือกในการลงทุน (6) สนับสนุนบทบาทของ Thai  BDC ใหเปนองคกรกํากับดูแลประเภท Self Regulatory 
Organization (SRO) ที่เขมแข็ง

___________________


