
ฉบับที่ 66/2547 วันที่ 27 สิงหาคม 2547

รายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด
และระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง (สศค.∗) ประจําเดือนกรกฎาคม 2547

___________________

นายสมชัย สัจจพงษ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  ในฐานะโฆษกระทรวง  
การคลัง เปดเผยรายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด และระบบ สศค. ประจําเดือนกรกฎาคม 2547 
สรุปไดวา ตัวช้ีวัดทางการคลังตามระบบ สศค. และตามระบบกระแสเงินสดสะทอนถึงฐานะการคลังอันแข็ง
แกรง ภาคเอกชนมีการขยายตัวอยางมาก ซ่ึงสะทอนไดจากการที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีจากฐานรายได (ภาษี
เงินได) และจากฐานการบริโภค (ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต) ไดเพิ่มสูงขึ้นมากเมื่อเทียบกับชวงเดียว
กันของปที่แลว สวนภาครายจายของรัฐบาลยังมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจและ
ภาคเอกชนอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ตัววัดผลกระทบทางการคลังยังแสดงถึงการดําเนินงานทางการคลังที่ปรับตัว
ในทิศทางที่ดีขึ้น สอดรับกับฐานะทางการคลังและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

1  ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด (Cash Basis)
1.1  เดือนกรกฎาคม 2547

รัฐบาลมีรายไดนําสงคลัง 82,369 ลานบาท และมีการเบิกจายเงินงบประมาณ 98,056 
ลานบาท ประกอบดวยรายจายปปจจุบัน 94,429 ลานบาท และรายจายปกอน 3,627 ลานบาท  สงผลใหดุลงบ
ประมาณขาดดุล15,687 ลานบาท  เมื่อรวมกับดุลนอกงบประมาณซึ่งเกินดุล 3,555 ลานบาท  ทําใหรัฐบาลขาด
ดุลเงินสด 12,132 ลานบาท (ต่ํากวาเดือนเดียวกันปที่แลวซ่ึงขาดดุล 794 ลานบาท ) เมื่อพิจารณาดุลการคลังเบื้อง
ตน (รายรับที่ไมรวมดอกเบี้ยรับ หักดวยรายจายที่ไมรวมดอกเบี้ยจาย)  รัฐบาลขาดดุลจํานวน 8,203 ลานบาท

1.2  ในชวง 10 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – ก.ค.47)
รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังรวมทั้งสิ้น 913,781 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของป

ที่แลว 121,430 ลานบาท หรือรอยละ 15.3 ขณะที่การเบิกจายมีจํานวนทั้งสิ้น  933,632 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปที่แลว 128,333  ลานบาท  หรือรอยละ  15.9 ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากการจายบําเหน็จดํารงชีพ
จํานวน 42,777 ลานบาท สงผลใหดุลงบประมาณขาดดุล 19,851 ลานบาท  เมื่อรวมกับการขาดดุลนอกงบ
ประมาณ 73,431 ลานบาท  ทําใหรัฐบาลขาดดุลเงินสด 93,282 ลานบาท  ซ่ึงรัฐบาลชดเชยการขาดดุลโดยการใช
                                                
∗

 ระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลังเปนระบบสถิติที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคสาธารณะทั้งหมด  ฐานะการคลังในที่นี้ครอบคลุมการใชจายตามระบบงบ
ประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เงินกูตางประเทศ  และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ
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เงินคงคลัง จํานวน 50,282 ลานบาท และโดยการกูเงิน จํานวน 43,000 ลานบาท ดวยการออกตั๋วเงินคลัง และ
พันธบัตร 13,000 และ 30,000 ลานบาท ตามลําดับ สําหรับดุลการคลังเบื้องตนเกินดุล 58,292 ลานบาท  (ดังราย
ละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด

 ก.ค. 47  ก.ค. 46
จํานวน % of GDP จํานวน % of GDP

1. รายได 82,369        74,115         913,781         14.5           792,351        13.7             
2.  รายจาย 98,056        91,158         933,632         14.8           805,299        13.9             
         - รายจายปปจจุบัน 94,429        87,175         855,224         13.5           737,073        12.7             
         - รายจายปกอน 3,627          3,983           78,408           1.2             68,227          1.2               
3. ดุลงบประมาณ (1-2) (15,687)       (17,043)       (19,851)          (0.3)            (12,948)        (0.2)              
4.  ดุลนอกงบประมาณ 3,555          16,249         (73,431)          (1.2)            (75,848)        (1.3)              
5. ดุลเงินสด (กอนกู) (12,132)       (794)            (93,282)          (1.5)            (88,796)        (1.5)              
6. กูเพ่ือชดเชยการขาดดุล -              1,500           43,000           0.7             76,000          1.3               
7. การเปล่ียนแปลงของเงินสด (12,132)       706              (50,282)          (0.8)            (12,796)        (0.2)              
8. ดุลการคลังเบ้ืองตน* (8,203)         (11,247)       58,292           0.9             45,254          0.8               

*  รายไดทีไ่มรวมดอกเบีย้ หักดวยรายจายทีไ่มรวมดอกเบีย้
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ  จัดทําโดย: สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

 ต.ค. 46 - ก.ค. 47  ต.ค. 45 - ก.ค. 46

2 เงินคงคลังรัฐบาล
เงินคงคลังเบื้องตน ณ ส้ินเดือนกรกฎาคม 2547 มีจํานวน 80,935  ลานบาท

วันทําการ) ลดลงจากเดือนที่แลว 12,132  ลานบาท

3 ฐานะการคลังตามระบบ สศค. (GFS Basis)

3.1 เดือนกรกฎาคม 2547
3.1.1 ดานรายได

รัฐบาลมีรายไดรวมทั้งสิ้น 96,751 ลานบาท ประกอบดวยร
82,369  ลานบาท และรายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ รวมทั้งเงินชวยเหลืออีก
ลานบาท ซ่ึงเมื่อหักรายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 95,973 ลานบาท เพิ่มขึ้น
กันปที่แลวรอยละ 17.0  เปนผลกรมจัดเก็บภาษีสามารถจัดเก็บภาษีไดมากจากภาวะเศรษฐกิจที่ปร

3.1.2 ดานรายจาย
หน ว ย :
จํานวน รอยละ
121,430    15.3         
128,333    15.9         
118,152    16.0         
10,181      14.9         
(6,903)       53.3         
2,418        (3.2)          

(4,485)       5.1           
(33,000)     (43.4)        
(37,485)     292.9       
(70,485)     28.8         

เปรียบเทียบ

 (ประมาณ 20

ายไดนําสงคลัง 
จํานวน 14,382 
จากเดือนเดียว
ับตัวดีขึ้น
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รัฐบาลมีรายจายรวม ทั้งสิ้น 104,962  ลานบาท ประกอบดวยรายจายจากงบ

ประมาณปปจจุบันและปกอนจํานวน   96,069  ลานบาท  รายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวยเหลือจํานวน 900  
ลานบาท และรายจายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 7,993 ลานบาท สงผลให   มีเม็ดเงินอัดฉีดเขา
สูระบบเศรษฐกิจ  (หลังจากหักนับซ้ําแลว) จํานวน 104,184 ลานบาท  (ประกอบดวยรายจายประจํา 94,763 ลาน
บาทและรายจายลงทุน  9,421  ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลว รอยละ 20.7

3.1.3 ดุลการคลังรัฐบาล
ดุลการคลัง (Fiscal Balance) ของรัฐบาลตามระบบ สศค.เดือนกรกฎาคม 2547

ขาดดุล 11,812 ลานบาท เปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันปที่แลวขาดดุลเพียง 6,588 ลานบาท

3.2  ในชวง 10 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – ก.ค.47)
3.2.1 ดานรายได

รัฐบาลมีรายไดรวม 1,156,455  ลานบาท โดยมีรายไดนําสงคลัง 899,824 ลาน
บาท รายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ  และเงินชวยเหลืออีกจํานวน 256,631 ลานบาท ซ่ึงเมื่อหัก
รายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิ (หลังหักนับซ้ําแลว) จํานวน 1,087,788  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 22.4 สะทอนใหเห็นถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องสงผลใหรัฐบาลจัดเก็บ
รายไดไดเพิ่มขึ้นมาก รวมทั้งเปนผลจากหนวยงานจัดเก็บไดนําเทคโนโลยีมาใชใน การบริหารจัดเก็บภาษี

3.2.2 ดานรายจาย
รัฐบาลไดจายเงินไปแลวรวมทั้งสิ้น  1,115,808 ลานบาท โดยจายจากงบ

ประมาณจํานวน 936,018 ลานบาท จากรายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวยเหลือจํานวน 9,206    ลานบาท ราย
จายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 170,583 ลานบาท สงผลใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ  (หลัง
หักนับซ้ําแลว)   จํานวน  1,047,142 ลานบาท  (แบงเปนรายจายประจํา 985,749     ลานบาท และรายจายลงทุน 
88,392 ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 24.4  ซ่ึงเปน  การเพิ่มขึ้นของรายจายประจํารอยละ 
27.1 ในขณะที่รายจายลงทุนเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1.7

3.2.3 ดุลการคลัง
รัฐบาลเกินดุลการดําเนินงานเบื้องตน 129,039 ลานบาท และเกินดุลการให

กูยืมสุทธิจํานวน 40,647 ลานบาท และเมื่อหักผลของการใหกูยืมตามนโยบายรัฐบาลสุทธิจํานวน 29,574 ลาน
บาท ทําใหดุลการคลังเกินดุลทั้งสิ้น 11,072 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของ ปที่แลวเกินดุลลดลง 
14,184 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 56.2 (ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2)
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ตารางที่ 2  ฐานะการคลังเบื้องตนของรัฐบาลตามระบบ สศค. (ห

ปงบประมาณ ก.ค.47 ก.ค.46
(เบื้องตน) จํานวน รอยละ ลานบ

1. รายได 1. 95,973        82,004     13,969        17.0         1,087    
2. รายจาย 1. 104,184       86,344     17,840        20.7         1,047    
 2.1 รายจายประจํา 94,763        77,076     17,687        22.9         958       
 2.2 รายจายลงทุน 9,421          9,268       152             1.6          88         
3. ดุลการดําเนินงานเบื้องตน (1-2.1) 1,209          4,927       (3,719)         (75.5)       129       
4. ดุลการใหกูยืมสทุธิ / การกูยืมสทุธิ (1-2) (8,212)         (4,341)      (3,871)         89.2         40         
5. การถือครองสินทรัพยทางการเงินสุทธิ (9,207)         6,261       (15,468)       (247.1)      (56       
6. การกอหนี้สินสุทธิ (995)           11,992     (12,988)       (108.3)      (96       
     6.1 ภายในประเทศ (1,523)         24,607     (26,130)       (106.2)      (86       
     6.2 ตางประเทศ 527             (12,615)    13,142        (104.2)      (10       
ดุลการคลังตามระบบ สศค. 2. (Fiscal Balance) (11,812)       (6,588)      (5,224)         79.3         11         
ดุลเงินสดของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด (กอนกู) (12,132)       (794)        (11,338)       1,427.9    89         
เงินคงคลัง ณ สิน้เดือน 80,935        83,183     (2,248)         (2.7)         

เปรียบเทียบ ต.ค

หมายเหตุ 1. รายไดและรายจายครอบคลุมถึงบัญชีงบประมาณ เงินชวยเหลือ รายจายจากเงินกูตางประเทศ กองทุนนอกงบประมาณ บัญช
             2. ดุลการคลัง (Fiscal Balance) เปนผลตางระหวางการใชเงินคงคลังกับการกอหนี้สุทธิของรัฐบาล  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงเม็ดเงิน
ที่มา : กรมบัญชีกลาง  และสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
จัดทําโดย  สํานักนโยบายการคลัง  สํานักงงานเศรษฐกิจการคลัง
ลังการหักนับซ้ํา)

าท % of GDP ลานบาท % of GDP จํานวน รอยละ
,788 17.0         888,934      15.3         198,855   22.4          
,142 16.4         841,520      14.5         205,622   24.4          
,749 15.0         754,592      13.0         204,157   27.1          
,392 1.4           86,927        1.5           1,465      1.7            
,039 2.0           134,341      2.3           (5,302)     (3.9)           
,647 0.6           47,414        0.8           (6,767)     (14.3)         
,156) (0.9)          25,057        0.4           (81,214)   (324.1)       
,803) (1.5)          (20,966)      (0.4)         (75,837)   361.7         
,410) (1.4)          3,824         0.1           (90,234)   (2,359.8)     
,393) (0.2)          (24,790)      (0.4)         14,397     (58.1)         
,072 0.2           25,256        0.4           (14,184)   (56.2)         
,782 1.4           88,796        1.5           986         1.1            

. 46 - ก.ค.47 ต.ค. 45 - ก.ค.46         เปรียบเทียบ

ีเงินฝาก
ที่ไหลเขาหรืออกจากระบบเศรษฐกิจ

หน ว ย :
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4.  ผลกระทบของผลการดําเนินงาน รัฐบาลในชวง 10 เดือนแรกของปงบ

ประมาณ 2547 ท่ีมีตอภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ1

4.1 ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง
รายจายของรัฐบาลที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของ GDP โดยตรงมี 2 สวนคือรายจายเพื่อ

การบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาล (ประกอบดวยรายจายเงินเดือน คาจาง การใชสินคาและบริการ) และรายจาย
เพื่อการลงทุนของรัฐบาล ในขณะเดียวกันรายไดหลักของรัฐบาล คือ ภาษี และเงินสมทบประกันสังคม เปนการ
ดึงอํานาจซื้อจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคเอกชนมีอํานาจซื้อลดลง

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาลในชวง 10 เดือนแรกของปงบประมาณ 
2547 เพิ่มขึ้นรอยละ 7.4 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว สวนหนึ่งมาจากการขึ้นเงินเดือนใหขาราชการ ใน
ขณะที่รายจายลงทุนของรัฐบาลเพิ่มขึ้นเล็กนอย เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอนเพิ่มขึ้นรอยละ 1.7  ดาน
ภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 1.2  แสดงถึง
นโยบายการคลังไมไดสรางภาระเพิ่มเติมใหแกภาคเอกชนและภาคครัวเรือน (ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 
3)

4.2  ภาคการเงิน
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในชวง 10 เดือนแรกของปงบ

ประมาณ 2547 ขาดดุลเงินสดทั้งสิ้น 89,782 ลานบาท และไดชดเชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลังจํานวน 46,782 
ลานบาท  และการกูยืมเงินโดยการออกตั๋วเงินคลังและพันธบัตรจํานวน 13,000 และ 30,000 ลานบาท ตามลําดับ

                                                
1 วิเคราะหจากขอมูลเบ้ืองตนที่รวบรวมจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ธนาคารแหงประเทศไทย และประมาณการบางสวนโดย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ตารางที่ 3  ตารางวิเคราะหทางการคลังจากขอมูลสถิติคลังตามระบบ สศค.

ลานบาท รอยละ ลานบาท % of GDP ลานบาท % of GDP ล
ดุลการดําเนินงานเบ้ืองตน1/ 

(Net Operating Balance)
1,209 4,927 -3,719 -75.47 129,039 2.0 134,341 2.3

ดุลเงินสด2/ 

(Cash Surplus/Defecit)
-8,212 -4,341 -3,871 89.18 40,647 0.6 47,414 0.8

การใหกูยืมสุทธิแกภาคครัวเรือน
(Net Lending by Policy Purpose)

3,601 2,247 1,353 60.22 29,574 0.5 22,158 0.4

ดุลการคลัง3/ 

(Overall Fiscal Balance)
-11,812 -6,588 -5,224 79.30 11,072 0.2 25,256 0.4

ดุลการคลังหักรายรับรายจายคาดอกเบ้ีย4/ 

(Overall Primary Balance)
-4,329 -792 -3,536 446.45 81,006 1.3 83,459 1.4

ภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชน5/

  (Fiscal Burden)

4,044 70,692 -66,649 -94.28 757,928 11.9 749,166 12.9

รายจายเพ่ือการบริโภคข้ันสุดทาย6/ 
(Government Final Consumption Expenditure)

8,258 53,136 -44,878 -84.46 576,577 9.0 536,819 9.3

รายจายลงทุน7/ 

(Gross Capital Formation)
9,421 9,268 152 1.64 88,392 1.4 86,927 1.5

หมายเหตุ  1/ รายไดหักดวยรายจายประจํา
                    2/ รายไดหักดวยรายจายประจําและรายจายลงทุน

4/ รายไดที่ไมรวมดอกเบี้ยหักดวยรายจายประจําที่ไมรวมดอกเบี้ย รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ
5/ เม็ดเงินภาษีและเงินสมทบประกันสังคมที่ภาคเอกชนจายทั้งหมดตอ GDP
6/ รายจายเงินเดือน คาจางและ การซื้อสินคา บริการ
7/ รายจายในการไดมาซึ่งสินทรัพยที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป

จัดทําโดย: สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

3/ รายไดหักดวยรายจายประจํา รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ (เชน การใหกูยืมของกองทุนใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา กองทุนสงเคราะหเกษตกรและกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร

ตัวแปร
ต.ค. 46 - ก.ค. 47 ต.ค. 45 - ก.ค. 46

 ก.ค. 47  ก.ค. 46
เปล่ียนแปลง
หน ว ย :
านบาท รอยละ
-5,302 -3.95

-6,767 -14.27

7,416 33.47

-14,184 -56.16

-2,453 -2.94

8,762 1.17

39,757 7.41

1,465 1.69

 เปนตน)

เปลี่ยนแปลง
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