
ฉบับที่ 74/2547                     วันที่ 27 กันยายน 2547

รายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด
และระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง (สศค.∗) ประจําเดือนสิงหาคม 2547

___________________
นายสมชัย สัจจพงษ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกระทรวงการคลัง

เปดเผยรายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด และระบบ สศค. ประจําเดือนสิงหาคม 2547 สรุปไดวา ตัวชี้
วัดทางการคลังตามระบบ สศค. และตามระบบกระแสเงินสดสะทอนถึงฐานะการคลังท่ีปรับตัวดีขึ้นเปนอยางมาก 
ภาคเอกชนมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ซ่ึงสะทอนไดจากการที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีจากฐานรายได (ภาษีเงิน
ได) และจากฐานการบริโภค (ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต) ไดเพิ่มสูงขึ้นมากเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของป
ท่ีแลว สวนภาครายจายของรัฐบาลยังมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจและภาคเอกชน
อยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันตัววัดผลกระทบทางการคลังไดแสดงถึงผลการดําเนินงานทางการคลังท่ีสอดคลอง
กับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน และสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

1. ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด (Cash Basis)

1.1  เดือนสิงหาคม 2547
รัฐบาลมีรายไดนําสงคลัง 78,700 ลานบาท และมีการเบิกจายเงินงบประมาณ 97,742 

ลานบาท ประกอบดวยรายจายปปจจุบัน 94,164 ลานบาท และรายจายปกอน 3,577 ลานบาท  สงผลใหดุลเงินงบ
ประมาณขาดดุล 19,042 ลานบาท  เมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณซึ่งเกินดุล 10,125 ลานบาท  ทําใหรัฐบาลขาด
ดุลเงินสด 8,917 ลานบาท (เดือนเดียวกันปที่แลวเกินดุล 14,939 ลานบาท ) เมื่อพิจารณาดุลการคลังเบื้องตน (รายรับ
ที่ไมรวมดอกเบี้ยรับ หักดวยรายจายที่ไมรวมดอกเบี้ยจาย) รัฐบาลขาดดุลจํานวน 17,923  ลานบาท

1.2  ในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – ส.ค.47)

                                                
∗ ระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลังเปนระบบสถิติที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาค
สาธารณะทั้งหมด ฐานะการคลังในที่นี้ครอบคลุมการใชจายตามระบบงบประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ เงิน
ทุนและกองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เงินกูตางประเทศ  และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ
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รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังรวมทั้งสิ้น 992,481 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่
แลว 126,688 ลานบาท หรือรอยละ 14.6 ขณะที่การเบิกจายมีจํานวนทั้งสิ้น 1,031,374 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปที่แลว 151,746 ลานบาท หรือรอยละ  17.3  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากการจายบําเหน็จดํารงชีพจํานวน  
43,098  ลานบาท  สงผลใหดุลเงินงบประมาณขาดดุล 38,893 ลานบาท  เมื่อรวมกับการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ 
63,333 ลานบาท  ทําใหรัฐบาลขาดดุลเงินสด 102,226 ลานบาท  ซ่ึงรัฐบาลชดเชยการขาดดุล โดยการใชเงินคงคลัง
จํานวน  48,266  ลานบาท  และโดยการกูเงินจํานวน 53,960 ลานบาท ดวยการออกพันธบัตรและตั๋วเงินคลัง 30,000  
และ 23,960  ลานบาท ตามลําดับ สําหรับดุลการคลังเบื้องตนเกินดุล 58,363 ลานบาท (ดังรายละเอียดปรากฏตาม  
ตารางที่ 1)

อยางไรก็ดีในเดือนกันยายน 2547 จะมีรายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลรอบครึ่งปบัญชี 2547 ท่ี
เหลื่อมนําสงคลังจากเดือนสิงหาคมจํานวนหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหดุลเงินสดในเดือนกันยายนเกินดุล สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลังคาดวาในปงบประมาณ 2547 รัฐบาลจะขาดดุลเงินสดประมาณ 50,500 ลานบาท โดยเปนการขาดดุลงบ
ประมาณ 12,900 ลานบาท ขาดดุลนอกงบประมาณ 37,600 ลานบาท และมีการกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุล 90,000 
ลานบาท

ตารางที่ 1 ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด

 ส.ค. 47  ส.ค. 46
จํานวน % of GDP จํานวน % of GDP จํา

1. รายได 78,700 73,442 992,481 15.7 865,793 14.9 1
2. รายจาย 97,742 74,329 1,031,374 16.3 879,628 15.2 1
         - รายจายปปจจุบัน 94,164 68,825 949,389 15.0 805,898 13.9 1
         - รายจายปกอน 3,578 5,503 81,985 1.3 73,730 1.3
3. ดุลงบประมาณ (1-2) (19,042) (887) (38,893) (0.6) (13,835) (0.2) (
4. ดุลนอกงบประมาณ 10,125 15,826 (63,333) (1.0) (60,022) (1.0)
5. ดุลเงนิสด (กอนกู) (8,917) 14,939 (102,226) (1.6) (73,857) (1.3) (
6. กูเพือ่ชดเชยการขาดดุล 10,960 - 53,960 0.9 76,000 1.3 (
7. การเปลีย่นแปลงของเงนิสด 2,043 14,939 (48,266) (0.8) 2,143 0.0 (
8. ดุลการคลงัเบ้ืองตน * (17,923) 253 58,363 0.9 45,507 0.8 (

* รายไดที่ไมรวมดอกเบี้ย หักดวยรายจายที่ไมรวมดอกเบี้ย
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสํานกังานบริหารหนีส้าธารณะ  จัดทําโดย: สํานกันโยบายการคลัง สํานกังานเศรษฐกิจการคลัง

 ต.ค. 46 - ส.ค. 47  ต.ค. 45 - ส.ค. 46

2. เงินคงคลังรัฐบาล
เงินคงคลังเบื้องตน ณ ส้ินเดือนสิงหาคม 2547 มีจํานวน 82,950  ลานบา

ทําการ) เพิ่มขึ้นจากเดือนที่แลว 2,043  ลานบาท  แตลดลงจากตนปงบประมาณจํานวน 48,266
หน ว ย
นวน รอยละ
26,688 14.6
51,746 17.3
43,490 17.8

8,256 11.2
25,058) 181.1
(3,311) 5.5

28,369) 38.4
22,040) (29.0)
50,409) (2,352.2)
72,449) 28.3

เปรียบเทียบ

ท (ประมาณ 20 วัน
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ลานบาท

3. ฐานะการคลังตามระบบ สศค. (GFS Basis)

3.1 เดือนสิงหาคม 2547
3.1.1 ดานรายได
รัฐบาลมีรายไดรวมทั้งสิ้น 92,082 ลานบาท ประกอบดวยรายไดนําสงคลัง 78,700  ลาน

บาท   และรายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ  รวมทั้งเงินชวยเหลืออีกจํานวน 13,382 ลานบาท ซ่ึงเมื่อ
หักรายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 92,062 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวรอยละ 
12.7 เปนผลจากกรมจัดเก็บภาษีสามารถจัดเก็บภาษีไดเพิ่มขึ้นมากจากภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ  รวมทั้งภาคเอกชนมีการขยายตัวสูงขึ้น

3.1.2 ดานรายจาย
รัฐบาลมีรายจายรวมทั้งสิ้น 101,574 ลานบาท ประกอบดวยรายจายจากงบประมาณป

ปจจุบันและปกอนจํานวน 92,602  ลานบาท รายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวยเหลือจํานวน 882  ลานบาท และ
รายจายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 8,091 ลานบาท สงผลใหมีเม็ดเงินอัดฉีดเขาสูระบบเศรษฐกิจ  
(หลังจากหักนับซ้ําแลว) จํานวน 101,555 ลานบาท (ประกอบดวยรายจายประจํา 89,087 ลานบาทและรายจายลงทุน  
12,468  ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลว รอยละ 20.1

3.1.3 ดุลการคลังรัฐบาล
ดุลการคลัง (Fiscal Balance) ของรัฐบาลตามระบบ สศค.เดือนสิงหาคม 2547 ขาดดุล 

12,137 ลานบาท เปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันปที่แลวขาดดุลเพียง 4,742 ลานบาท

3.2  ในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547  (ต.ค.46 – ส.ค.47)

3.2.1  ดานรายได
รัฐบาลมีรายไดรวม 1,254,843  ลานบาท โดยมีรายไดนําสงคลัง 978,370 ลานบาท ราย

ไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ และเงินชวยเหลืออีกจํานวน 276,473 ลานบาท ซ่ึงเมื่อหักรายการนับซ้ํา
ออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิ (หลังหักนับซ้ําแลว) จํานวน 1,188,541  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลวถึง
รอยละ 22.4 สะทอนใหเห็นถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องสงผลใหรัฐบาลจัดเก็บรายไดไดเพิ่มขึ้นมาก
รวมทั้งเปนผลจากหนวยงานจัดเก็บไดนําเทคโนโลยีมาใชใน การบริหารจัดเก็บภาษี
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3.2.2 ดานรายจาย
รัฐบาลไดจายเงินไปแลวรวมทั้งสิ้น 1,230,342 ลานบาท โดยจายจากงบประมาณ

จํานวน 1,031,300 ลานบาท จากรายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวยเหลือจํานวน 9,537 ลานบาท รายจายจากกอง
ทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 189,505 ลานบาท สงผลใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ  (หลังหักนับซ้ําแลว) 
จํานวน 1,164,040 ลานบาท (แบงเปนรายจายประจํา 1,058,728 ลานบาท และรายจายลงทุน 105,313 ลานบาท) เพิ่ม
ขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 25.7  ซ่ึงเปน การเพิ่มขึ้นของรายจายประจํารอยละ 28.4 ในขณะที่รายจายลง
ทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 3.4

3.2.3 ดุลการคลัง
รัฐบาลเกินดุลการดําเนินงานเบื้องตน 129,813 ลานบาท และเกินดุลการใหกูยืมสุทธิ

จํานวน 24,500 ลานบาท และเมื่อหักผลของการใหกูยืมตามนโยบายรัฐบาลสุทธิจํานวน 30,702 ลานบาท  ทําใหดุล
การคลังขาดดุลทั้งสิ้น 6,202 ลานบาท ขณะที่ชวงเดียวกันของปที่แลวเกินดุลจํานวน 20,514 ลานบาท (ดังราย
ละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2)

4.  ผลกระทบของผลการดําเนินงานรัฐบาลในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547 ท่ีมีตอ
ภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ1

4.1 ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง
รายจายของรัฐบาลที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของ GDP โดยตรงมี 2 สวนคือรายจายเพื่อการ

บริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาล (ประกอบดวยรายจายเงินเดือน คาจาง การใชสินคาและบริการ) และรายจายเพื่อการ
ลงทุนของรัฐบาล ในขณะเดียวกันรายไดหลักของรัฐบาล คือ ภาษี และเงินสมทบประกันสังคม เปนการดึงอํานาจ
ซ้ือจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคเอกชนมีอํานาจซื้อลดลง

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาลในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 
2547 เพิ่มขึ้นรอยละ 8.4 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว สวนหนึ่งมาจากคาใชจายในรายการบําเหน็จดํารงชีพ 
การขึ้นเงินเดือนใหขาราชการ คาใชจายตามมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
ขณะที่รายจายลงทุนของรัฐบาลเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 3.4  ดานภาระภาษีและเงินสม
ทบประกันสังคมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของ ปที่แลวรอยละ 1.6 แสดงถึงนโยบายการคลังไมได
สรางภาระเพิ่มเติมใหแกภาคเอกชนและภาคครัวเรือน (ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3)

                                                
1 วิเคราะหจากขอมูลเบื้องตนที่รวบรวมจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ธนาคารแหงประเทศ
ไทย และประมาณการบางสวนโดย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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4.2  ภาคการเงิน
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 

2547 ขาดดุลเงินสดทั้งสิ้น 102,226 ลานบาท และไดชดเชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลังจํานวน 48,266 ลานบาท  
และการกูยืมเงินโดยการออกพันธบัตรและตั๋วเงินคลังจํานวน 30,000 และ 23,960 ลานบาท ตามลําดับ

การเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลรอบครึ่งป ณ ส้ินเดือนสิงหาคมทําใหธนาคารพาณิชยตองมี
การสํารองเงินสดไวเพื่อการชําระภาษีของภาคเอกชน มีผลใหอัตราดอกเบี้ยระหวางธนาคาร (Interbank rate) ปรับ
เพิ่มขึ้นเล็กนอย จาก 1.05 เปน 1.37 และ 1.40 ตามลําดับ นอกจากนี้สวนหนึ่งเปนผลจากการที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยซ้ือคืนพันธบัตร 14 วัน 0.25 บาท ในวันที่ 25 สิงหาคม 2547 ดวยเชนกัน

                                                                                _
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ตารางที่ 2  ฐานะการคลังเบื้องตนของรัฐบาลตามระบบ สศค. (ห

ปงบประมาณ ส.ค.47 ส.ค.46
(เบื้องตน) จํานวน รอยละ จําน

1. รายได 1. 92,062          81,704          10,358          12.7              1,18     
2. รายจาย 1. 101,555        84,588          16,967          20.1              1,16     
 2.1 รายจายประจํา 89,087          69,710          19,376          27.8              1,05     
 2.2 รายจายลงทุน 12,468          14,877          (2,409)          (16.2)            10        
3. ดุลการดําเนินงานเบื้องตน (1-2.1) 2,976            11,994          (9,018)          (75.2)            12        
4. ดุลการใหกูยืมสุทธิ / การกูยืมสุทธิ (1-2) (9,492)          (2,884)          (6,609)          229.2            2          
5. การถือครองสินทรพัยทางการเงินสุทธิ 10,577          11,728          (1,150)          (9.8)              (3        
6. การกอหนี้สินสุทธิ 20,070          14,611          5,459            37.4              (6        
     6.1 ภายในประเทศ 19,710          16,069          3,641            22.7              (5        
     6.2 ตางประเทศ 360               (1,457)          1,817            (124.7)          (1        
ดุลการคลังตามระบบ สศค. 2. (Fiscal Balance) (12,137)        (4,742)          (7,395)          156.0            (          
ดุลเงินสดของรฐับาลตามระบบกระแสเงินสด (กอนกู) (8,917)          14,939          (23,856)        (159.7)          (10      
เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือน 82,950          98,123          (15,173)        (15.5)            

หมายเหตุ  1. รายไดและรายจายครอบคลุมถึงบัญชีงบประมาณ เงินชวยเหลือ รายจายจากเงินกูตางประเทศ กองทุนนอกงบประมาณ บัญชีเงินฝาก

                2. ดุลการคลัง (Fiscal Balance) เปนผลตางระหวางการใชเงินคงคลังกับการกอหนี้สุทธิของรัฐบาล ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงเม็ดเงินที่ไหลเขาหรือออกจากระบบเศรษ
ที่มา  :  กรมบัญชีกลาง และสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
จัดทําโดย  สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

เปรยีบเทยีบ ต
ลังการหักนับซ้ํา)

วน % of GDP จํานวน % of GDP จํานวน รอยละ
8,541 18.6              970,638        16.7              217,902        22.4              
4,040 18.2              926,108        16.0              237,933        25.7              
8,728 16.6              824,303        14.2              234,425        28.4              
5,313 1.6                101,805        1.8                3,508            3.4                
9,813 2.0                146,335        2.5                (16,522)        (11.3)            
4,500 0.4                44,531          0.8                (20,030)        (45.0)            
9,544) (0.6)              38,176          0.7                (77,720)        (203.6)          
4,045) (1.0)              (6,355)          (0.1)              (57,690)        907.8            
1,517) (0.8)              19,892          0.3                (71,409)        (359.0)          
2,528) (0.2)              (26,247)        (0.5)              13,719          (52.3)            
6,202) (0.1)              20,514          0.4                (26,716)        (130.2)          
2,226) (1.6)              (73,857)        (1.3)              (28,369)        38.4              

ฐกิจ

        เปรยีบเทยีบ.ค. 46 - ส.ค.47 ต.ค. 45 - ส.ค.46

หน ว ย  : ล า น
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ตารางที่ 3  ตารางวิเคราะหทางการคลังจากขอมูลสถิติคลังตามระบบ สศค.

จํานวน รอยละ จํานวน % of GDP จํานวน % of
ดุลการดําเนินงานเบื้องตน1/ 

(Net Operating Balance)
2,976 11,994 -9,018 -75.19 129,813 2.0 146,335

ดุลเงินสด2/ 

(Cash Surplus/Defecit)
-9,492 -2,884 -6,609 229.20 24,500 0.4 44,531

การใหกูยืมสุทธิแกภาคครวัเรอืน
(Net Lending by Policy Purpose)

2,645 1,858 786 42.31 30,702 0.5 24,016

ดุลการคลัง3/ 

(Overall Fiscal Balance)
-12,137 -4,742 -7,395 155.96 -6,202 -0.1 20,514

ดุลการคลังหักรายรบัรายจายคาดอกเบี้ย4/ 

(Overall Primary Balance)
-11,018 -3,602 -7,416 205.87 60,616 0.9 79,856

ภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชน
5/  (Fiscal Burden)

3,730 70,371 -66,641 -94.70 832,678 13.0 819,536

รายจายเพื่อการบรโิภคขัน้สุดทาย6/ 
(Government Final Consumption Expenditure)

32,399 56,278 -23,880 -42.43 643,095 10.1 593,098

รายจายลงทนุ7/ 

(Gross Capital Formation)
12,468 14,877 -2,409 -16.19 105,313 1.6 101,805

หมายเหตุ  1/ รายไดหักดวยรายจายประจํา
                    2/ รายไดหักดวยรายจายประจําและรายจายลงทุน

4/ รายไดที่ไมรวมดอกเบี้ยหักดวยรายจายประจําที่ไมรวมดอกเบี้ย รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ
5/ เม็ดเงินภาษีและเงินสมทบประกันสังคมที่ภาคเอกชนจายทั้งหมดตอ GDP
6/ รายจายเงินเดือน คาจางและ การซ้ือสินคา บริการ
7/ รายจายในการไดมาซึ่งสินทรัพยที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป

จัดทําโดย: สํานักนโยบายการคลงั สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั

3/ รายไดหักดวยรายจายประจํา รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธ ิ(เชน การใหกูยืมของกองทุนใหกูยืมเงินเพือ่การศึกษา กองทุนสงเคราะหเกษตกรและกองทุนรวมเพือ่ชวย

ตัวแปร ต.ค. 46 - ส.ค. 47 ต.ค. 45 - ส.ค. 4 ส.ค. 47  ส.ค. 46 เปล่ียนแปลง

___________________
หน ว ย  : ล า น
 GDP จํานวน รอยละ
2.5 -16,522 -11.29

0.8 -20,030 -44.98

0.4 6,686 27.84

0.4 -26,716 -130.23

1.4 -19,241 -24.09

14.1 13,141 1.60

10.2 49,997 8.43

1.8 3,508 3.45

เหลือเกษตรกร เปนตน)

6 เปลี่ยนแปลง
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