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รายงานฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด และระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบาย
การคลัง (สศค.∗) ประจําเดือนตุลาคม 2547

ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด และระบบ สศค. ประจําเดือนตุลาคม 2547 สรุปไดวา 
ตัวช้ีวัดทางการคลังตามระบบ สศค. และตามระบบกระแสเงินสดยังแสดงถึงผลของการดําเนินนโยบายการคลัง
ที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ และผอนคลายแรงกดดันของภาคการคลัง โดยปงบประมาณ 2548 รัฐบาลไดจัด
ทํางบประมาณสมดุลเปนครั้งแรกหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ซ่ึงการจัดทํางบประมาณสมดุลนี้จะสง
ผลใหรัฐบาลไมมีการกูเงินเพิ่มเพื่อชดเชยการขาดดุล ผลท่ีตามมาคือไมเกิดแรงกดดันเพิ่มขึ้นตอการเปล่ียน
แปลงอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินจากภาครัฐบาล (Crowding Out Effect) สวนการขาดดุลเงินสดตามระบบ
กระแสเงินสดในชวงตนปงบประมาณเกิดจากการโอนเงินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการชําระคืน
เงินกู ทําใหมีรายจายสูงกวารายไดซ่ึงเปนเหตุการณปกติเมื่อเร่ิมตนปงบประมาณใหม

1. ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด (Cash Basis)
เดือนตุลาคม 2547

รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังรวมทั้งสิ้น 63,148 ลานบาท ลดลงจากเดือนเดียวกันปที่แลว 
18,725 ลานบาท หรือรอยละ 22.9 เนื่องจากมีการโอนรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินของปงบประมาณ 
2547 เหล่ือมมาจํานวน 17,366 ลานบาท ขณะที่การเบิกจายมีจํานวนทั้งสิ้น 98,638 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือน
เดียวกันปที่แลว 15,483 ลานบาท  หรือรอยละ  18.6 สวนหนึ่งไดมีการชําระตนเงินกูตางประเทศจํานวนทั้งสิ้น 
5,924 ลานบาท  สงผลใหดุลเงินงบประมาณขาดดุล 35,489 ลานบาท  เมื่อรวมกับการขาดดุลเงินนอกงบ
ประมาณ 16,430 ลานบาท  ทําใหรัฐบาลขาดดุลเงินสด 51,919 ลานบาท  ขณะที่เดือนเดียวกันปที่แลวขาดดุล 
15,043 ลานบาท สวนดุลการคลังเบื้องตน1ขาดดุล 29,389 ลานบาท  (ดังรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบที่ 1)

                                                
∗

 ระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลังเปนระบบสถิติที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคสาธารณะทั้งหมด  ฐานะการคลังในที่นี้ครอบคลุมการใชจายตามระบบงบ
ประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เงินกูตางประเทศ  และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ
1 ดุลการคลังเบ้ืองตน คือผลตางของรายไดนําสงคลังที่ไมรวมดอกเบ้ียรับ กับรายจายที่ไมรวมดอกเบ้ียจาย
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2. เงินคงคลังรัฐบาล
เงินคงคลัง ณ ส้ินเดือนตุลาคม 2547 มีจํานวน 99,642  ลานบาท (ประมาณ 31วันทําการ) ลด

ลงจากเดือนที่แลว 51,919 ลานบาท

3 ฐานะการคลังตามระบบ สศค. (GFS Basis)
เดือนตุลาคม 2547
3.1  ดานรายได

รัฐบาลมีรายไดรวม 103,755 ลานบาท โดยมีรายไดนําสงคลัง 80,514 ลานบาท ราย
ไดจากเงินฝากนอกงบประมาณ  เงินชวยเหลือ และกองทุนนอกงบประมาณจํานวน 23,241 ลานบาท ซ่ึงเมื่อหัก
รายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิ (หลังหักนับซ้ําแลว) จํานวน 87,755 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียว
กันปที่แลวรอยละ 3.7

3.2  ดานรายจาย
รัฐบาลไดจายเงินไปแลวรวมทั้งสิ้น 105,152 ลานบาท โดยจายจากเงินงบประมาณ

จํานวน 92,714 ลานบาท จากเงินฝากนอกงบประมาณ  เงินชวยเหลือ และกองทุนนอกงบประมาณ  และรายจาย
เงินกูตางประเทศจํานวน 12,438 ลานบาท สงผลใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ(หลังหักนับซ้ําแลว) จํานวน 
89,152 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 13.7 ประกอบดวยรายจายประจํา 83,200 ลานบาท 
เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวรอยละ 13.8 และรายจายลงทุน 5,952 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่
แลวรอยละ 11.7

3.3  ดุลการคลัง
รัฐบาลเกินดุลการดําเนินงานเบื้องตน 4,554 ลานบาท และขาดดุลการกูยืมสุทธิ

จํานวน 1,397 ลานบาท และเมื่อหักผลของการใหกูยืมตามนโยบายรัฐบาลสุทธิจํานวน 8,693 ลานบาท ทําใหดุล
การคลังขาดดุลทั้งสิ้น 10,091 ลานบาท ขณะที่เดือนเดียวกันปที่แลวขาดดุลจํานวน 1,233 ลานบาท (ดังราย
ละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบที่ 2)

4.  ผลกระทบของผลการดําเนินงานรัฐบาลในเดือนตุลาคม 2547  ท่ีมีตอภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ2   
4.1 ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง

รายจายของรัฐบาลที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของ GDP โดยตรงมี 2 สวนคือรายจายเพื่อ
การบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาล (Government Final Consumption ประกอบดวยรายจายเงินเดือน คาจาง และ
การใชสินคาและบริการ) และรายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาล (Gross Capital Formation) ในขณะเดียวกันราย
ไดหลักของรัฐบาล คือ ภาษี และเงินสมทบประกันสังคม (Fiscal Burden) เปนการดึงอํานาจซื้อจากภาคเอกชน
ไปสูภาครัฐบาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคเอกชนมีอํานาจซื้อลดลง ในเดือนตุลาคม 2547 รัฐบาลมีรายจายเพื่อการ
บริโภคขั้นสุดทายจํานวน 58,540 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวรอยละ 30.9 เมื่อเทียบกับเดือนเดียว
กันของปที่ผานมาสวนหนึ่งเปนผลจากการปรับเงินเดือนขาราชการในตนปงบประมาณ และการเบิกจายจากงบ

                                                
2 วิเคราะหจากขอมูลเบ้ืองตนที่รวบรวมจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ธนาคารแหงประเทศไทย และประมาณการบางสวนโดย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ประมาณปกอน ขณะที่รายจายลงทุนของรัฐบาล มีจํานวนทั้งสิ้น 5,952 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่
แลวคิดเปนรอยละ 11.7  สวนภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชนมีจํานวน 73,676 ลานบาท 
ลดลงจากเดือนเดียวกันปที่แลวรอยละ 6.0 แสดงถึงการดําเนินนโยบายการคลังไมไดสรางภาระเพิ่มเติมใหแก
ภาคเอกชนและภาคครัวเรือนในภาวะที่เศรษฐกิจมีการเติบโตอยางเนื่อง (ดังรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ
ที่ 3)

4.2  ภาคการเงิน
ปงบประมาณ 2548 รัฐบาลจัดทํางบประมาณสมดุลเปนครั้งแรกหลังจากเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจในป 2540 ซ่ึงการจัดทํางบประมาณสมดุลนี้จะสงผลใหรัฐบาลไมมีการกูเงินเพิ่มเพื่อชดเชยการขาดดุล 
ผลที่ตามมาคือไมเกิดแรงกดดันเพิ่มขึ้นตอการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินจากภาครัฐบาล 
(Crowding Out Effect) ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยอยูในภาวะขาขึ้นตามระบบการเงินโลก
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เอกสารแนบที่ 1 ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด

 ต.ค. 47  ต.ค. 46
จํานวน

1. รายได 63,148           81,874           (18,725         
2.  รายจาย 98,637           83,155           15,482           
         - รายจายปปจจุบัน 86,902           73,127           13,775           
         - รายจายปกอน 11,735           10,027           1,708             
3. ดุลงบประมาณ (1-2) (35,488)         (1,281)           (34,208         
4.  ดุลนอกงบประมาณ (16,424)         (13,762)         (2,662           
5. ดุลเงินสด (3+4) (51,912)         (15,043)         (36,869         
6. ดุลการคลังเบื้องตน* (29,388)         5,791             (36,869         
7. เงินคงคลังตนงวด 151,561         131,216         20,345           
8. เงินคงคลังปลายงวด 99,648           116,173         (16,525         

*  ดุลการคลังเบื้องตน คือรายไดที่ไมรวมดอกเบี้ยรับ ลบดวยรายจายที่ไมรวมด
 ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
จัดทําโดย: สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

เปร
หนวย : ลานบาท
รอยละ
) (22.9)               

18.6                 
18.8                 
17.0                 

) 2,670.6            
) 19.3                 
) 245.1               
) (607.5)             

15.5                 
) (14.2)               

อกเบี้ยจาย

ียบเทียบ



5

เอกสารแนบที่ 2  ฐานะการคลังเบื้องตนของรัฐบาลตามระบบ สศค. (หลังการหักนับซ้ํา)

หนวย : ลานบาท

ต.ค.47 ต.ค.46
(เบ้ืองตน) จํานวน รอยละ

1. รายได 1. 87,755          84,603          3,152            3.7                
2. รายจาย 1. 89,152          78,410          10,742          13.7              
 2.1 รายจายประจํา 83,200          73,080          10,120          13.8              
 2.2 รายจายลงทุน 5,952            5,330            622               11.7              
3. ดุลการดําเนินงานเบื้องตน (1-2.1) 4,554            11,523          (6,968)           (60.5)             
4. ดุลการใหกูยืมสุทธิ / การกูยืมสุทธิ (1-2) (1,397)           6,193            (7,590)           (122.6)           
5. การถือครองสินทรัพยทางการเงินสุทธิ (67,739)         (15,172)         (52,567)         346.5            
6. การกอหน้ีสินสุทธิ (66,341)         (21,365)         (44,976)         210.5            
     6.1 ภายในประเทศ (60,868)         (21,476)         (39,391)         183.4            
     6.2 ตางประเทศ (5,474)           111               (5,585)           (5,013.6)        
ดุลการคลังตามระบบ สศค. 2. (Fiscal Balance) (10,091)         (1,233)           (8,858)           718.7            
ดุลเงินสดของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด (กอนกู) (51,919)         (15,043)         (36,876)         245.1            
เงินคงคลัง ณ ส้ินเดือน 99,642          116,173        

หมายเหตุ  1. รายไดและรายจายครอบคลุมถึงบัญชีงบประมาณ เงินชวยเหลือ รายจายจากเงินกูตางประเทศ กองทุนนอกงบประมาณ บัญชีเงินฝาก

                2. ดุลการคลัง (Fiscal Balance) เปนผลตางระหวางการใชเงินคงคลังกับการกอหนี้สุทธิของรัฐบาล ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงเม็ดเงินท่ีไหลเขาหรอืออกจากระบบเศรษฐกิจ

ท่ีมา  :  กรมบัญชีกลาง และสํานักงานบรหิารหนี้สาธารณะ

จัดทําโดย  สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

        เปรียบเทียบ
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เอกสารแนบที่ 3  ตารางวิเคราะหทางการคลังจากขอมูลสถิติคลังเบื้องตนตามระบบ สศค.

ลานบาท
ดลุการดาํเนนิงานเบื้องตน 1/

(Net Operating Balance )
4,554 11,523 -6,9

ดลุเงนิสด 2/

(Cash Surplus /Defecit )
-1,397 6,193 -7,5

การใหกูยมืสทุธิแกภาคครัวเรือน
(Net Lending by Policy Purpose )

8,693 7,425 1,2

ดลุการคลัง 3/

(Overall Fiscal Balance )
-10,091 -1,233 -8,8

ดลุการคลังหักรายรับรายจายคาดอกเบี้ย 4/

(Overall Primary Balance )
-8,306 4,106 -12,4

ภาระภาษีและเงนิสมทบประกันสงัคมของภาคเอกชน 5/

(Fiscal Burden )

73,676 78,389 -4,7

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสดุทาย 6/

(Government Final Consumption Expenditure )
58,540 44,701 13,8

รายจายลงทุน 7/

(Gross Capital Formation )
5,952 5,330 6

หมายเหตุ 1/ รายไดหักดวยรายจายประจํา
                    2/ รายไดหักดวยรายจายประจําและรายจายลงทุน

4/ รายไดที่ไมรวมดอกเบี้ยหักดวยรายจายประจําที่ไมรวมดอกเบี้ย รายจายลงทุน และการใหกูยืม
5/ เม็ดเงินภาษีและเงินสมทบประกนัสงัคมที่ภาคเอกชนจายทั้งหมดตอGDP
6/ รายจายเงินเดือน คาจางและ การซือ้สนิคา บริการ
7/ รายจายในการไดมาซึง่สนิทรัพยที่มีอายุการใชงานมากกวา1 ป

จัดทําโดย: สํานักนโยบายการคลงั สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั

3/ รายไดหักดวยรายจายประจํา รายจายลงทุน และการใหกูยืมสทุธิ(เชน การใหกูยืมของกองทุนให

ตัวแปร  ต.ค. 47  ต.ค. 46
เปล
หนวย : ลานบาท
รอยละ
68 -60.47

90 -122.56

68 17.08

58 718.69

12 -302.28

12 -6.01

39 30.96

22 11.67

สทุธิ
กูยืมเงินเพือ่

ี่ยนแปลง
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