
 
 
 
ฉบับที่ 16 /2548                                วันที่ 25 กุมภาพันธ 2548 

 

ผลการประชุมเจาหนาที่ระดับสูงกระทรวงการคลังในกลุมประเทศเอเชียตะวันออก 
______________________ 

 
นายนริศ ชัยสูตร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปดเผยถึงผลการประชุมเจาหนาที่

ระดับสูงกระทรวงการคลังในกลุมประเทศเอเชียตะวันออก 15 ประเทศ ซ่ึงจัดขึ้นเปนครั้งแรก ในหัวขอเรื่อง 
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (Macroeconomic Policy 
and Structural Change in East Asia Conference) ที่จัดขึ้นโดยกระทรวงการคลังออสเตรเลีย ณ นครซิดนีย 
ประเทศออสเตรเลีย ระหวางวันที่ 24-25 กุมภาพันธ 2548 โดยมีรายละเอียดที่สําคัญจากการประชุม สรุปได 
ดังนี้ 
 

1. ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวาประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกกําลังเผชิญกับความ
เส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกที่สําคัญ 4 ประการ ไดแก ปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและ
บัญชีดุลการคลังของสหรัฐ ซ่ึงจะสงผลใหคาเงินดอลลารสหรัฐออนตัวลงอยางรวดเร็ว  ปญหาราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกที่เริ่มปรับตัวสูงขึ้น  ปญหาแนวโนมการเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ย และปญหาการขยายตัวที่ลดลง
ของเศรษฐกิจจีน โดยปญหาคาเงินดอลลารออนตัวและปญหาราคาน้ํามันสูงเปนปญหาที่ประเทศในกลุมเอเชีย
ตะวันออกจะตองใหความสําคัญเปนพิเศษในระยะเวลาอันใกลนี้   
 

 ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะผูแทนเจาหนาที่ระดับสูงกระทรวงการคลัง 
ของไทย ไดเสนอความเห็นในที่ประชุมวา เนื่องจากประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกมีอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่สูงกวาประเทศในภูมิภาคอื่นๆ และเริ่มมีการคาขายกันเองในภูมิภาคมากขึ้น  ประกอบกับเปน
กลุมประเทศที่มีทุนสํารองระหวางประเทศรวมกันมากกวารอยละ 70 ของทุนสํารองระหวางประเทศทั้งหมด
ของโลก ดังนั้น ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกควรมีความรวมมือทางการคา (Regional trade cooperation) 
และความรวมมือทางการเงิน (Regional financial cooperation) มากขึ้น โดยเฉพาะความรวมมือทางการเงินที่
นอกเหนือจากความตกลงที่เชียงใหม (Beyond Chiang Mai Initiative) และความรวมมือในการพัฒนาตลาด
พันธบัตรเอเชีย (Asia Bond)รวมกัน นอกจากนั้น ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกควรเตรียมความพรอมใน
ลักษณะรวมกัน (Collective action)  เพื่อรองรับความเสี่ยงตางๆ จากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก  

 



2. การใชนโยบายการคลังเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกควร
คํานึงถึงการมีวินัยทางการคลังอยางเครงครัด โดยนาย Richard Hemming จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF) ไดเสนอใหมีการนํากฎนโยบายการคลัง (Fiscal Policy Rule) มาเปนเปาหมายในการดําเนินนโยบาย
การคลัง  เชนเดียวกับกฎนโยบายการเงิน (Monetary Policy Rule) ที่ธนาคารกลางในหลายประเทศมีการ
กําหนดเงินเฟอเปนเปาหมายในการดําเนินนโยบายการเงิน 
 

 ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะผูอภิปรายนํา (Lead discussant) ในหัวขอการ
ใชนโยบายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ไดแสดงความเห็นวา ในทางปฏิบัติ การนํากฎ
นโยบายการคลังอาจทําไดยากกวากฎนโยบายการเงิน เนื่องจากนโยบายการคลังมีหลายเปาหมาย เชน การ
กระจายรายได การจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ การกระตุนเศรษฐกิจ และการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ในขณะที่นโยบายการเงินมักจะมีเปาหมายเดียวคือการรักษาเสถียรภาพของราคา อยางไรก็ตาม การ
ใชนโยบายการคลังของประเทศไทยในปจจุบันไดมีการคํานึงถึงการรักษาวินัยทางการคลังอยางเครงครัด โดย
กระทรวงการคลังของไทยไดมีการกําหนดกรอบความยั่งยืนทางการคลังมาใชประกอบการดําเนินนโยบายการ
คลัง ซ่ึงประกอบไปดวย การกําหนดใหหนี้สาธารณะตองไมเกินรอยละ 50 ของ GDP การกําหนดให
งบประมาณตองสมดุลภายในป 2550  และการกําหนดใหภาระหนี้ตองบประมาณตองไมเกินรอยละ 16 อนึ่ง  
เนื่องจากเศรษฐกิจไทยในปจจุบันมีการขยายตัวอยางสูงและมีการเก็บรายไดไดเกินเปาหมายคอนขางมาก  ทํา
ใหฐานะทางการคลังของประเทศไทยมีความเขมแข็งมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลไทยสามารถตั้ง
งบประมาณสมดุลไดกอนกําหนดถึง 2 ป 
 

3. ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวา การดําเนินนโยบายการคลังควรมีการประสานกับการดําเนิน
นโยบายการเงินอยางใกลชิด เพื่อสรางนโยบายการคลังและนโยบายการเงินที่ผสมผสาน (Policy Mix) ในการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ  นอกจากนั้น ที่ประชุมไดมีการพูดถึงรูปแบบของการกํากับสถาบันการเงินที่
เหมาะสม เพื่อใหการดําเนินนโยบายการเงินและนโยบายการคลังมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

ทั้งนี้ การประชุมเจาหนาที่ระดับสูงกระทรวงการคลังในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกจะมีการ
ประชุมอีกครั้งในอีก 18 เดือนขางหนา 

_________________________ 


