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โครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ 
 
 
 

นายอุตตม สาวนายน ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสดิ์    
ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายศุภรัตน  ควัฒนกุล ปลัดกระทรวงการคลัง ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการกํากับการลงทุนภาครัฐ และนางพรรณี  สถาวโรดม ผูอํานวยการสํานักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการกํากับการลงทุนภาครัฐ ไดแถลงความคืบหนาในการจัดทํา
แผนการลงทุนสําหรับโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 2548-2552 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้

 

1. รัฐบาลมีนโยบายที่จะลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญ  เพื่อยกระดับศักยภาพ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และรองรับความตองการอันเนื่องมาจากความเจริญเติบโต
ทางดานเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในการนี้ นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหคณะกรรมการกํากับการ
ลงทุนภาครัฐ  ซ่ึงประกอบดวย กระทรวงการคลัง  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  สํานักงบประมาณ  ธนาคารแหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย และผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาจัดทําแผนการลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐอยาง
เปนระบบ เพื่อบริหารจัดการการลงทุนดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุดและอยูภายใตกรอบวินัยทางการ
คลัง  

2. แผนการลงทุนสําหรับโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 2548 – 2552 
2.1 ภาพรวม 

      คณะกรรมการกํากับการลงทุนฯ ไดสรุปวงเงินการลงทุนเบื้องตน ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 
2548 สําหรับโครงการขนาดใหญของภาครัฐ โดยมีวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 1.702 ลานลานบาท ในชวง 5 
ปขางหนา (2548-2552) และมีรายละเอียดของการลงทุนในสาขาเศรษฐกิจตางๆ ดังนี้ 
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                       หนวย : พันลานบาท 
 ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2548-2552 สัดสวน (รอยละ) 

Mass Transit 1 29 70 83 105 288 16.9 
ที่อยูอาศัย 3 42 78 76 36 235 13.8 
ทรัพยากรน้ํา 0 50 50 50 50 200 11.7 
การศึกษา 0 24 27 30 15 96 5.7 
สาธารณสุข 0 21 25 25 25 96 5.6 
คมนาคม 66 96 63 46 42 313 18.4 
พลังงาน 64 64 76 84 113 401 23.6 
อื่นๆ 7 13 16 23 14 73 4.3 
รวมทั้งสิ้น 141 339 405 417 400 1,702 100.0 
หมายเหตุ : 1 ไมรวมงบลงทุนโครงการรถไฟฟา 2 สาย ของ กทม. เนื่องจากอยูระหวางการพิจารณาเรื่องภาระคาใชจาย  
                   2 ไมรวมโครงการ on-going ที่ดําเนินการกอนป 2548 และยังคงดําเนินการตอเนื่อง         

      ในชวงป 2548-2552 จํานวน 477 พันลานบาท 
 
 
 

2.2. ผลกระทบ 
• ผลกระทบตอกรอบความยั่งยืนทางการคลัง จากการศึกษาพบวา แมจะมีการกูเงิน

เพื่อมาลงทุนตามวงเงินในขอ 3 ก็ยังสามารถบริหารจัดการหนี้สาธารณะใหอยูภายใตกรอบความยั่งยืน
ทางการคลังท่ีกําหนด โดยยังคงดําเนินนโยบายงบประมาณสมดุล และสัดสวนหนี้สาธารณะไมเกินรอยละ 
50 ตอ GDP สัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณไมเกินรอยละ 15 

• ผลกระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัด จากการศึกษารวมกับธนาคารแหงประเทศไทย 
(ธปท.) แลวพบวา จะมีผลกระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัดไมสูงนัก โดยคาดวาโครงการลงทุนขนาดใหญจะ
มี Import Content เฉลี่ยประมาณรอยละ 30 ของวงเงินลงทุน ซ่ึงคาดวาจะสงผลกระทบทําใหการนําเขา
เพิ่มขึ้นไมมากนัก เนื่องจากจะทยอยนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศในกรอบระยะเวลา 5 ป ทั้งนี้ 
ธปท. จะดูแลเพื่อไมใหการลงทุนดังกลาวสงผลกระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัด โดยไดกําหนดยุทธศาสตร
ใหขาดดุลบัญชีเดินสะพัดได ไมเกินรอยละ 2 ของ GDP และหากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดขยายตัวเกิน
กวานี้ กระทรวงการคลังและ ธปท. จะรวมกันบริหารจัดการ โดยอาจชะลอหรือเล่ือนการลงทุนใน
โครงการลงทุนที่มีลําดับความสําคัญต่ําออกไป เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ 
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3. แนวทางการระดมทุนสําหรับโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 2548-2552 
3.1 แนวทางการระดมทุนเบื้องตน สําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ 

คณะกรรมการกํากับการลงทุนฯ ไดกําหนดแนวทางการระดมทุนเบื้องตนสําหรับ
โครงการลงทุนขนาดใหญ คาดวาจะมาจากงบประมาณ รายไดรัฐวิสาหกิจ เงินกู และอ่ืนๆ โดยในเบือ้งตน
คาดวา จะจัดสรรจากเงินงบประมาณ รอยละ 38.5  เงินรายไดรัฐวิสาหกิจ รอยละ 14.5  เงินกูทั้งในและ
ตางประเทศ รอยละ 36.9  และการระดมทุนดวยวิธีอ่ืนๆ อีกรอยละ 10.1 

 

                                หนวย : พันลานบาท 
 ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2548-2552 สัดสวน (%) 
งบประมาณ 30 159 182 163 121 655 38.5 
รายไดรัฐวิสาหกิจ 63 44 43 52 45 247 14.5 
เงินกู 35 118 155 158 162 628 36.9 
อื่นๆ 13 18 26 43 72 172 10.1 
รวม 141 339 406 416 400 1,702 100.0 

หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2548 
 
 

3.2 กลยุทธในการระดมทุน 
คณะกรรมการกํากับการลงทุนฯ ไดกําหนดกลยุทธในการระดมทุนสําหรับโครงการ

ลงทุนขนาดใหญ ดังนี้ 

• การจัดสรรงบประมาณ เพื่อการลงทุนโครงการขนาดใหญ ในชวงป 2548-2552   
จะอยูภายใตกรอบการจัดทํางบประมาณสมดุล โดยคาดวาจะสามารถจัดสรรงบลงทุนตามกรอบวงเงิน
ขางตนใหกับโครงการลงทุนขนาดใหญไดอยางพอเพียง 

• การบริหารจัดการเงินกู จะเนนการระดมทุนจากภายในประเทศเปนหลัก โดยการ
ออกพันธบัตรและตราสารหนี้ แตก็จําเปนตองกูเงินตางประเทศสวนหนึ่ง เพื่อนํามาชดเชยการนําเขา 
(Import Content) โดยการกูเงินจากแหลงทางการผสมผสานกับการออกพันธบัตรรัฐบาลในตลาดเงินทุน
ตางประเทศ เพื่อสราง Benchmark ใหกับภาคเอกชน 

• ในระยะปานกลาง จะเรงสรางความแข็งแกรงใหตลาดตราสารหนี้ในประเทศ โดย
เชื่อมโยงกับตลาดตราสารหนี้ในภูมิภาค ภายใต Asian Bond Market Framework เพื่อดึงดูดนักลงทุนจาก
ตางชาติใหเขามาลงทุนในตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ซ่ึงจะชวยใหสามารถพัฒนาตลาดตราสารหนี้     
ในประเทศใหเปนแหลงระดมทุนสําหรับการลงทุนทั้งจากภาครัฐ เอกชน และในระดับภูมิภาคในระยะยาว 

• กระทรวงการคลังมีแผนจัดทํา Exit Plan เพื่อบริหารหนี้เงินกู และลดความเสี่ยงจาก
อัตราแลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ย รวมถึงการเพิ่มสัดสวนเงินทุนหรือรายไดของรัฐวิสาหกิจที่ไดจากการ
ระดมเงินในตลาดหลักทรัพยและการนํานวัตกรรมทางการเงินตางๆ มาใช เพื่อชวยแบงเบาภาระการชําระ
หนี้เงินกู และเพื่อใชในการลงทุนใหม (Future Investment) เชน การ Securitize รายไดจากคาสัมปทาน 
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หรือรายไดในอนาคต (Future Revenue) ทีค่าดวาจะไดรับจากการลงทนุ และการพฒันาธุรกจิอสังหาริมทรัพย 
ตามแนวเสนทางรถไฟฟา เปนตน 
 

4. การลงทุนในระบบราง 
4.1 แผนการลงทุน 

คณะกรรมการกํากับการลงทุนฯ ไดพิจารณาโครงการ  Mass Transit ทั้งหมด 7  สายทาง 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการแลวโดยในชั้นนี้มีวงเงินลงทุนรวมประมาณ  563,117 
ลานบาท แบงเปน 

• การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน (Civil Works) ประมาณ 425,190 ลานบาท โดย     
รัฐจะเปนผูลงทุน 

• การลงทุนในระบบรถไฟฟา (Rolling Stocks) ประมาณ 137,927 ลานบาท โดยให
รัฐและเอกชนรวมลงทุนในสวนนี้    
 

สําหรับรายละเอียดการลงทนุใน Civil Works แยกเปนรายป ไดดงันี้                                                             
หนวย: ลานบาท 

สาย 48 49 50 51 52 53 54 55 รวม
1. สายสีมวง (รฟม.) 921   9,852 14,772   22,863  22,045 8,780  1,252 98   80,583
2. สายสีน้ําเงิน (รฟม.) 106   5,049 13,424  11,020  13,798 8,122  4,545 148  56,212 
3. สายสีสม (รฟม.) 107 5,311 12,373 17,775 17,113 11,205 1,064 124 65,072

4. สายสีแดงเขม (รฟท.) 9,896 32,998 26,590  7,145         76,629
5. สายสีแดงออน  (รฟท.) 3,230  45,509 10,738  12,480  13,855 4,180      39,992

รวม 1,134 33,338 119,076 88,986 72,581 41,962 11,041 370 368,488
6. สายสีเขียวเขม (กทม.)*   3,743 11,540 11,155 7,981 5,942    40,361
7. สายสีเขียวออน (กทม.)*   3,471 3,618 4,044 3,255 1,953    16,341

รวมทั้งสิ้น 1,134 40,552 134,234 104,185 83,817 49,857 11,041 370 425,190

หมายเหตุ  * สําหรับสายสีเขียวของ กทม. ยังอยูในระหวางการพิจารณาประเด็นการรับภาระ 
 
 
 

4.2 แนวทางการระดมทุนและการบริหารงาน 
• รัฐจะเปนผูลงทุนในสวนของโครงสรางพื้นฐานทั้งหมด (คาจางที่ปรึกษา/ คา

ออกแบบสํารวจ/ คากอสรางระบบโครงสรางพื้นฐานและตัวราง) โดยจะใชเงินลงทุนจากเงินงบประมาณ
รายจายประจําป ประมาณรอยละ 30 และเงินกู ประมาณรอยละ 70 (เงินกูตางประเทศ ประมาณรอยละ 30 
และเงินกูในประเทศ ประมาณรอยละ 40)   

• กระทรวงการคลังจะจัดทํา Exit Plan เพื่อบริหารหนี้เงินกู และลดความเสี่ยงจาก
อัตราแลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ย รวมถึงการการนํานวัตกรรมทางการเงินตางๆ มาใช เพื่อชวยแบงเบา 
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ภาระ การชําระหนี้เงินกู และเพื่อใชในการลงทุนในเสนทางใหม (Future Investment) เชน การ Securitize 
รายไดจากคาสัมปทาน และการพัฒนาธุรกิจอสังหาริมทรัพยตามแนวเสนทางรถไฟฟา เปนตน 

• รัฐและเอกชนรวมลงทุนในระบบรถไฟฟาและสัมปทานการเดินรถ โดยมีการจดัตัง้ 
Holding Company เพื่อใหการบริหารระบบการเดินรถเปนแบบ Single Operator  

 

ขณะนี้สํานักงบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ไดรับมอบหมายใหหารือกับหนวยงานเจาของโครงการในสาขาตางๆ เพื่อ
สรุปรายละเอียดของแผนการลงทุนและแนวทางการระดมทุนเปนรายโครงการ และจะไดรายงานผลการ
ประชุมตามลําดับตอไป 
 

     


	2.2. ผลกระทบ 
	 ผลกระทบต่อกรอบความยั่งยืนทางการคลัง จากการศึกษาพบว่า แม้จะมีการกู้เงินเพื่อมาลงทุนตามวงเงินในข้อ 3 ก็ยังสามารถบริหารจัดการหนี้สาธารณะให้อยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่กำหนด โดยยังคงดำเนินนโยบายงบประมาณสมดุล และสัดส่วนหนี้สาธารณะไม่เกินร้อยละ 50 ต่อ GDP สัดส่วนภาระหนี้ต่องบประมาณไม่เกินร้อยละ 15 

