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ผลสรุปการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเอเปคคร้ังที่ 12 
___________________ 

 

 นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปดเผยผลสรุปการประชุมรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเอเปคครั้งที่  12 (The 12th APEC Finance Ministers’ Meeting) ซ่ึงจัดขึ้นระหวางวันที่ 8-9 

กันยายน 2548 ณ เมืองเจจู สาธารณรัฐเกาหลี โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนหัวหนาคณะ ผูแทนไทย

เขารวมการประชุม กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูแทนระดับสูง ของกระทรวงการคลังและธนาคาร

กลางจากเขตเศรษฐกิจเอเปค รวมทั้งผูบริหาร สถาบันการเงินระหวางประเทศ สํานักงานเลขาธิการเอเปค และมี 

นายดัก ซู ฮัน รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ สาธารณรัฐเกาหลี เปน

ประธาน ผลการประชุมสรุปไดดังนี้ 
 

 1. ภาวะเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 

 กองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเซียไดประมาณการภาวะ

เศรษฐกิจวากลุมประเทศในเอเชียตะวันออกจะเติบโตขึ้นในป 2548 นี้ประมาณรอยละ 6.9 ซ่ึงหากไมนับ

สาธารณรัฐ ประชาชนจีนแลวเศรษฐกิจของภูมิภาคจะยังเติบโตขึ้นในอัตรารอยละ 4.3 ในปนี้ โดยคาดการวาอัตรา

การเติบโตของจีนในปนี้จะประมาณรอยละ 9 ทั้งนี้ สถาบันการเงินฯ ไดประมาณการอัตราการเติบโตของภูมิภาค

เอเซียตะวันออกในปหนาวาจะเติบโตขึ้นตอ เนื่องในอัตรารอยละ 7 

 การเติบโตของเศรษฐกิจโลกนั้นมีความเสี่ยง 2 ประการไดแก ราคาน้ํามันที่สูงขึ้น และความไม

สมดุลของการคาโลก ซ่ึงการที่สหรัฐฯขาดดุลการคา จํานวนมากกับภูมิภาคเอเชียอาจสงผลใหคาเงินดอลลาร

สหรัฐฯ ลดต่ําลง และอัตราดอกเบี้ยเพิ่มสูงขึ้น สงผลกระทบตอตลาดการเงินของโลกและเสถียรภาพ ของ

เศรษฐกิจโลก ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่เขตเศรษฐกิจในภูมิภาคจะตองบริหาร นโยบายการคลังอยางรัดกุมและ

บูรณาการ รวมทั้งบริหารอัตราแลกเปลี่ยนใหยืดหยุน สะทอนสภาวะเศรษฐกิจที่แทจริงของแตละประเทศนั้นๆ 

 รํฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดรายงานตอที่ประชุมวาเศรษฐกิจไทยในป 2548 นี้จะยังคง

เติบโตอยางแข็งแกรงในอัตราประมาณรอยละ 4.1 – 4.6 เนื่องจากผลของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจอันไดแกการ

เพิ่มงบประมาณรายจายกลางปจํานวน 50,000 ลานบาท มาตรการบริหารการนําเขา ทองเที่ยว และสงออก 

ประกอบกับการลงทุนในโครงการใหญๆ (Mega projects) อยางไรก็ดีในป 2548 นี้คาดวาดุลบัญชีเดินสะพัด



อาจจะขาดดุลเปนครั้งแรกนับแตวิกฤติสถาบันการเงิน โดยอาจจะขาดดุลจาดดุลประมาณรอยละ 2.2-2.8 เมื่อเทียบ

กับผลผลิตมวลรวม ภายในประเทศ ทั้งนี้อัตราเงินเฟอในป 2548 จะประมาณรอยละ 4.5 ตอป เนื่องจากไดรับ

ผลกระทบจากระดับราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้น 
 

 2. หัวขอหลักของการประชุม ในปนี้ ประกอบดวย 2 หัวขอ ไดแก 

1) การเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีและมีเสถียรภาพ (Free and Stable Movement of Capital) ซ่ึงมี

ความสําคัญมากตอการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยไดหารือเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุนทั้งในรูปของการลงทุนโดยตรง

และการลงทุน ในหลักทรัพย โดยรวมไปถึงการโอนเงิน (Remittance) ขามประเทศของแรงงาน ในตางประเทศ ซ่ึง

ที่ประชุมสนับสนุนการเปดเสรีบัญชีทุน ในแนวทางที่ไมสงผลกระทบ ตอเสถียรภาพทางการเงินโดยใหสมาชิกแต

ละเขตเศรษฐกิจพิจารณาความเหมาะสมของ ระดับสภาพการณกอนเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุน ซ่ึงในสวนของ

ไทยไดกลาวย้ําถึง มาตรการการรักษาเสถียรภาพทางการเงินที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก 

(1 ) การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่เหมาะสม ซ่ึงรวมไปถึงนโยบายการเงินและ 

Prudential Supervision Policy เพื่อปองกันและแกไขปญหาความไมสมดุลทางการเงิน 

(2) การมีระบบตรวจสอบการเคลื่อนยายเงินทุน และ 

(3) การพัฒนาระบบการเงินและตลาดทุน ทั้งในประเทศและในภูมิภาค   ที่มีความทนทาน

ตอความไมแนนอนของเงินทุนเคลื่อนยาย 

2) การเขาสูยุคเศรษฐกิจผูสูงวัย (Meet the Challenge of Ageing Economy) ปญหาของ    

ประชากรสูงอายุที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น จะสงผลกระทบตอ การบริหารนโยบายการคลัง โดยเฉพาะการรักษาวินัย

การคลังและความยั่งยืน ทางการคลัง ซ่ึงเขตเศรษฐกิจ มีความจําเปนและเรงดวนในการปรับโครงสราง ตลาด

การเงินและดานการคลัง รวมทั้งมีระบบบําเหน็จบํานาญที่เหมาะสม การพัฒนาผลิตภัณฑทางการออม ใหมีความ

หลากหลายมากขึ้น และการใหความรู ทางการเงินแกประชาชนทั่วไป ซ่ึงในสวนของประเทศไทยไดนําเสนอในที่

ประชุม เจาหนาที่อาวุโสฯ วาไดมีการ ดําเนินการพัฒนาระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุใน 3 รูปแบบไดแก การ

ประกันสังคม การออมภาคบังคับ และการออมภาคสมัครใจ ซ่ึงไทยกําลัง ดําเนินการจัดตั้งกองทุนแหงชาตเิพือ่การ

เกษียณอายุ National Pension Fund ขึ้นเพื่อสนับสนุนการออมภาคบังคับสําหรับบุคคลที่มิใชขาราชการ 

 ในการนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเอเปคไดประกาศปฏิญญาความ รวมมือของเขต

เศรษฐกิจเอเปคในการรองรับความทาทายดานปญหาประชากรสูงวัย ณ เมืองเจจู ในวันที่ 9 กันยายน 2548 โดย

สาระสําคัญของปฏิญญาดังกลาวไดแก ความรวมมือระหวางเขตเศรษฐกิจเอเปคที่จะพัฒนาโครงสรางระบบ

การเงินและการคลังใหมีเสถียรภาพยิ่งขึ้น มีการแลกเปลี่ยนความรูและทักษะ โดยเฉพาะในดาน ระบบบําเหน็จ

บํานาญและการสาธารณสุข นอกจากนี้สมาชิกเอเปคไดตกลงจะจัดตั้ง คณะผูเชี่ยวชาญ (Expert Group) ซ่ึง
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ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 20 คนจากสมาชิกเอเปคเพื่อศึกษาหาแนวทางหรือนโยบายที่เหมาะสมในการ

รองรับความ ทาทายของเขตเศรษฐกิจตอปญหาประชากรสูงวัย โดยนําเสนอผลการศึกษา ในการประชุม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเอเปคครั้งที่ 13 ในป 2549 ตอไป 
 

 3. การหารือทวิภาคีกับผูนําเขตเศรษฐกิจตางๆ 

 ไทยไดหารือทวิภาคีกับสาธารณรัฐเกาหลี  ไตหวัน  สิงคโปร ฮองกง และสหรัฐอเมริกา โดย

หัวขอที่หารือสวนใหญคือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานภาวะ เศรษฐกิจทั้งในประเทศและในภูมิภาค 

ผลกระทบของราคาน้ํามันที่ปรับสูงขึ้น ตอเศรษฐกิจ คาของเงินสกุลทองถ่ิน รวมทั้งนโยบายตางๆของรัฐบาล 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและคณะยังไดพบกับประธานธนาคารพัฒนาเอเซีย เพื่อแลกเปลี่ยน

ความเห็นเกี่ยวกับการออกพันธบัตรสกุลเงินทองถน และการจัดตั้งสถาบันจัดอันดับแหงภูมิภาค (Regional Credit 

Rating Agency) 
 

   4. มาตรการริเร่ิมท่ีประเทศไทยมีบทบาท 

  ความคืบหนาของมาตรการริเร่ิมที่ไทยมีบทบาทรวมเปนเจาภาพ 2 มาตรการไดแก 1) มาตรการ

สถาบันการเงินในเขตเศรษฐกิจเอเปคที่ใหการสนับสนุน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) อันเปนเรื่อง

สืบเนื่องจากการที่ กระทรวงการคลังไทยเปนเจาภาพการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เอเปคครั้งที่ 10 

ณ จังหวัดภูเก็ต เมื่อป 2546 โดยสถาบันการเงินจากสมาชิกเอเปค จํานวน 12 แหงไดลงนามในบันทึกความเขาใจ

ในการใหความสนับสนุนธุรกิจ SME ทั้งนี้ในปนี้มีสถาบันการเงินจากฟลิปปนสและเม็กซิโกขอเขามารวมในกลุม

สถาบันการเงินดังกลาวเพิ่มเติมอีกดวย อนึ่ง ในปนี้ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงสาธารณรัฐ ประชาชนจีน ไดเปน

เจาภาพจัดการประชุมประจําปสถาบันการเงินดังกลาว และประสบผลสําเร็จ อยางดี 2) มาตรการริเร่ิมเกี่ยวกับการ

โอนเงินระหวางประเทศ Initiative on Remittance System ซ่ึงไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมเชิงนโยบาย Policy 

Dialogue ไปเมื่อเดือนมิถุนายน 2548 ซ่ึงผลจากการประชุมดังกลาว เปนขอสรุปของมาตรการริเริ่มนี้ และได

นําเสนอตอที่ประชุมรัฐมนตรีวาการ กระทรวงการคลังในครั้งนี้ดวย 
 

5. การประชุม Ministerial Retreat 

 การประชุมอยางไมเปนทางการระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เอเปคในวันที่ 9 

กันยายน 2548 ไดหารือกันใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก ภาวการณของ ภาคอสังหาริมทรัพยในแตละเขตเศรษฐกิจ 

ผลกระทบจากการที่ ราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้น และความพรอมของแตละประเทศในการเตรียมการ เผชิญปญหา

ประชากรสูงวัย ซ่ึงในการประชุม Ministerial Retreat ครั้งนี้เจาภาพเปดใหผูแทนภาคเอกชนจาก APEC Business 
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Advisory Council (ABAC) เขารวมหารือกับรัฐมนตรีวาการ กระทรวงการคลังเอเปค เพื่อแลกเปลี่ยนความรูและ

ทัศนะตอสถานการณโลกในปจจุบัน 
 

 การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเอเปคครั้งตอไป จะมีขึ้นที่เมืองฮานอย ประเทศ

เวียดนาม ระหวางวันที่ 7-8 กันยายน 2549 

___________________ 
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	 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเซียได้ประมาณการภาวะเศรษฐกิจว่ากลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกจะเติบโตขึ้นในปี 2548 นี้ประมาณร้อยละ 6.9 ซึ่งหากไม่นับสาธารณรัฐ ประชาชนจีนแล้วเศรษฐกิจของภูมิภาคจะยังเติบโตขึ้นในอัตราร้อยละ 4.3 ในปีนี้ โดยคาดการว่าอัตราการเติบโตของจีนในปีนี้จะประมาณร้อยละ 9 ทั้งนี้ สถาบันการเงินฯ ได้ประมาณการอัตราการเติบโตของภูมิภาคเอเซียตะวันออกในปีหน้าว่าจะเติบโตขึ้นต่อ เนื่องในอัตราร้อยละ 7 

