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ผลการเจรจาการเปดเสรีบริการดานการเงิน 
ภายใตเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯนอกรอบ วันแรก (วันที่ 17 พฤศจิกายน 2548) 

___________________ 
 

นายนริศ ชัยสูตร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะหัวหนาคณะเจรจากลุมบริการดาน
การเงินฝายไทย ไดเปดเผยวา การเจรจาความตกลงเปดเสรีบริการดานการเงินภายใตความตกลงเขตการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯนอกรอบไดเร่ิมขึ้น ณ หองประชุมอาคารสํานักงานพาณิชยไทยประจํากรุงลอนดอน โดยบรรยากาศการ
เจรจาเปนไปอยางฉันทมิตร การเจรจามีความคืบหนาโดยทั้งสองฝายไดรวมกันจัดทํารางความตกลงรวมสาขา
บริการดานการเงิน (consolidated draft) ซ่ึงเปนผลของการหลอมรวมกันระหวางรางความตกลงฯ ของไทยและของ
สหรัฐฯ 

นายนริศฯ กลาวตอไปวาการยกรางความตกลงรวมในบทบริการดานการเงินนี้ เกิดขึ้นเนื่องจากมี
ประเด็นที่ทั้งสองฝายมีความเห็นสอดคลองกันในหลักการอยูบางในหลายประเด็น ไดแก (1) คําจํากัดความของ
บริการดานการเงิน (financial services) ซ่ึงเปนไปตามนิยามที่ไทยไดยอมรับในพันธกรณีของความตกลงดานการคา
บริการภายใตองคการการคาโลก (GATS) (2) ดานความโปรงใส ที่จะตองเปดเผยขอมูล กฎระเบียบ ดานการกํากับ
ดูแลบริการดานการเงินระหวางกัน (ยกเวนประเด็นสหรัฐฯ ตองการใหไทยตองพิจารณาคําขออนุญาตในการ
ใหบริการดานการเงินของสหรัฐฯ ภายใน 120 วัน ในขณะที่ไทยขอเปนเวลาที่เหมาะสม (Reasonable Time) 
เนื่องจากเห็นวาความซับซอนของใบอนุญาตบริการดานการเงินแตละประเภทตางกัน (3) การจัดตั้งคณะกรรมการ
ดานการเงิน (Financial Services Committee) เพื่อกํากับดูแลการดําเนินการตามความตกลงฯ รวมทั้งใหการปรึกษา
กรณีมีขอพิพาทเบี้องตน (4) การอนุญาตใหสถาบันการเงินของประเทศคูสัญญาใชระบบการชําระเงินที่มีในประเทศ
ได (Clearing and Payment Systems) เปนตน 

อยางไรก็ตาม มีประเด็นหลักๆ ที่ยังมีความแตกตางกันในหลักการ จากรางของสหรัฐฯ อยูมาก 
เนื่องจากพื้นฐานรูปแบบการเจรจาที่แตกตางกัน Positive และ Negative List  ซ่ึงทั้งสองฝายจะตองกลับไปพิจารณา
ในระดับนโยบายตอไป ประกอบดวย 1) ประเภทของบุคคลที่จะไดรับสิทธิประโยชนจากความตกลงฯ นี้ รางฯ ไทย
ครอบคลุมผูใหบริการดานการเงินของสหรัฐฯ (Financial Service Providers)  ในขณะที่ รางฯ สหรัฐฯ ครอบคลุม
สถาบันการเงิน (เฉพาะที่มีกฎหมายกํากับดูแล)    นักลงทุน/การลงทุนในสถาบันการเงิน การใหบริการการเงินขาม
พรมแดน นอกจากนี้ ภายใตรางฯสหรัฐฯ จะใหประโยชนแก นักลงทุนของ Non-party เชน นักลงทุน/นิติบุคคล
แคนาดาที่มี Substantial Business ในสหรัฐฯ ดวย ในขณะที่ รางไทยตองการใหเฉพาะนักลงทุน/นิติบุคคลสหรัฐฯ 



เทานั้น 2) การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) ซ่ึงใหรัฐใหการประติบัติตอนักลงทุน/เงินลงทุน/
สถาบันการเงิน/ผูดําเนินธุรกิจดานการเงิน ของคูสัญญาเทียบเทากับของคนในชาติ ในขณะที่ฝายไทยตองการให
เทาที่ระบุไวในตารางแนบตามหลัก Positive List ซ่ึงภายใตความตกลงฯ นี้ สหรัฐฯจะใหสิทธิ NT แกคนไทยเทาคน
ในมลรัฐฯ 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่มีในรางของสหรัฐฯ แตไมมีในรางของฝายไทย ไดแก 1) การประติบัติเยี่ยง
ชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation Treatment: MFN) ซ่ึงใหสหรัฐฯ ไดรับสิทธิที่ดีที่สุดที่ไทยได
ตกลงเปดเสรีในดานการเงินกับประเทศอื่นๆ ทั้งกอน (pre-establishment) และหลัง (post-establishment) การเขามา
ทําธุรกิจในประเทศไทย ฝายไทยตองการเปน Positive List เพราะเห็นวา ภายใตความตกลงฯ ทวิภาคีนี้ ควรเปนสทิธิ
ประโยชนเฉพาะคูสัญญา  2) การคาบริการดานการเงินขามพรมแดน (Cross-border Trade) ที่ประเทศไทยจะ
อนุญาตใหผูใหบริการทางการเงิน (Financial Service Suppliers) ของสหรัฐฯ สามารถใหบริการดานการเงินใน
ประเทศขามพรมแดนมาประเทศไทยได และอนุญาตใหคนไทยทั้งที่อาศัยในประเทศและตางประเทศสามารถซื้อ
บริการดานการเงินขามพรมแดนจากผูใหบริการของสหรัฐฯ ไดเสรี    ไมวาจะใหบริการจากที่ไหนก็ตาม ฝายไทยไม
ตองการ เนื่องจากยังขาดกฎหมายกํากับดูแลเพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งกฎหมายกํากับดูแล Electronic Banking 3) 
การใหบริการรูปแบบใหม (New Financial Services) สหรัฐฯ สามารถเสนอบริการการเงินใหมในประเทศไทยได 
เทาเทียมกับสถาบันการเงินภายในประเทศ ภายใตกฎหมายปจจุบัน โดยไมตองมีการออกกฎหมายใหม      ฝายไทย
เห็นวาจะกํากับดูแลยาก และสถาบันการเงินไทยไมสามารถแขงขันได 4) ประเด็น Self-Regulatory Organization 
(SRO) ที่ฝายไทยจะตองแจงใหสหรัฐฯ ทราบถึง SRO ที่กําหนดใหสถาบันการเงินสหรัฐฯ ตองเขาเปนสมาชิก เพื่อ
ดําเนินธุรกิจในประเทศ เนื่องจากสหรัฐฯ เกรงวาจะถูกกีดกันหลังเขามาทําธุรกิจในประเทศไทยแลว ฝายไทยยังตอง
ตรวจสอบวาหนวยงาน SRO ในประเทศไทยประกอบดวยหนวยงานใดบาง ไดแก ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา ฯลฯ เปนหนวยงาน SRO หรือไม และ 5) 
ประเด็นขอพิพาทระหวางนักลงทุนและรัฐ ที่นักลงทุนสหรัฐฯ สามารถฟองรองรัฐบาลไทย หาก   นักลงทุนสหรัฐฯ 
ไมพอใจมาตรการของทางการ ซ่ึงฝายไทยไมตองการ เพราะอาจมีความเสี่ยงที่จะถูกฟองรองได จึงไมยอมรับราง
สหรัฐฯ ในมาตราดังกลาวได 

แมวาผลของการเจรจาในวันแรก จะยังมีประเด็นที่ทั้งสองฝายเห็นไมสอดคลองอยูบาง แตนับ     เปน
ความคืบหนาที่ดีของการเจรจาดานการเงิน โดยทั้งสองฝายตกลงที่จะหารือตอไปในวันตอไป  ซ่ึงนายนริศฯ ไดเนน
ใหฝายสหรัฐฯ ทราบวารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) ไดใหแนวทางในการเจรจาฯ ในทุก
กรอบการเจรจาวาจะตองเปนประโยชนแกทั้งสองฝาย จึงจะสามารถยอมรับขอตกลงดังกลาวได 

___________________ 
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