
 
ฉบับที่ 15/2549        วันที่ 14 กุมภาพันธ 2549 

 
โครงการกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 

 
นายนริศ  ชัยสูตร  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดเปดเผยถึงโครงการจัดตั้ง 

กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ภายหลังจากการประชมุคณะกรรมการเตรียมการจดัตั้งกองทุนบาํเหน็จบํานาญ
แหงชาติ คร้ังที่ 2/2549 เมื่อวันศุกรที่ 10 กมุภาพันธ 2549 วาสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดเรงพิจารณาโครงการ
กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ควบคูไปกับการพิจารณาปรับปรุงระบบการออมเพื่อการเกษยีณอายุทุกรูปแบบ  
ทั้งกองทุนประกันสังคม กบข. และกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ ซ่ึงคณะกรรมการที่รวมกนัพิจารณา ประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งสํานักงานประกันสังคม  กองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการ สํานักงาน 
คณะกรรมการกํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย  สมาคมบริษัทจดัการลงทุน สภาองคการลูกจางแรงงาน
แหงประเทศไทย สภาองคการนายจางผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย และผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน 
ไดรวมกนัพิจารณา ภายหลังจากการประชมุกลุมยอยของทมีคณะทํางานมา 2 คร้ังแลว เพื่อระดมความคิดเสนอ
การปรับปรุงระบบการออมเพื่อการเกษยีณอายุทั้งระบบไปพรอม ๆ กัน โดยมีวัตถุประสงคหลักในการดูแล 
และคํานึงถึงผลประโยชนเพือ่ประโยชนของแรงงานเปนสําคัญ และมีเปาหมายหลัก คือ การใหแรงงานได 
ออมเงินเพื่อการมีรายไดในระดับที่เพยีงพอในการดํารงชีวิตอยางมีศกัดิ์ศรีภายหลังเกษียณ นอกจากนี้ เงินออม
จะนํามาซึ่งการสงเสริมใหเกดิการพัฒนาเศรษฐกิจ และตลาดทุนของประเทศอีกดวย 
 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการฯ เหน็ชอบในกรอบการพิจารณาโครงสรางหลัก กบช.  
เพื่อใหมีความครบถวนสมบูรณ โดยม1ี4 องคประกอบ ไดแก ขอบเขตความครอบคลุมแรงงาน  อัตราเงิน 
สะสมและเงินสมทบ  การจายผลประโยชนทดแทน สิทธปิระโยชนทางภาษี  ระยะเปลี่ยนถาย  การกําหนด
นโยบาย  การกํากับดแูล  ผูดูแลผลประโยชนกองทุน  การบริหารจัดการ  การจัดเก็บเงนิและการทําฐานขอมูล  
การเคลื่อนยายแรงงาน  การโอนเงินกองทนุ  ระบบประกนัความเสี่ยง และเทคนิคของการดําเนนิการบังคับใช 
ซ่ึงรายละเอียดไดมอบหมายใหคณะทํางานไปเรงพิจารณาลงลึกในรายละเอียด เมื่อไดขอสรุปจะนาํเขาที่ประชุม
คณะกรรมการเตรียมการจดัตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติเพื่อพจิารณาครั้งตอไป   
 
  สําหรับแนวคดิของกรรมการที่ไดจากการพิจารณาโครงสรางและหลักการของระบบการออม
เพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวยกองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพ ซ่ึงเปนโครงการ
บําเหน็จบํานาญภาคบังคับ บริหารโดยภาครัฐและมีการกําหนดผลประโยชนทดแทนไวแนนอน คณะกรรมการ
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เห็นวากองทุนดังกลาวควรเปนกองทุนที่สรางหลักประกนัและความมัน่คงในชวีิต เพื่อใหประชาชนหรือแรงงาน
มีรายไดหลังเกษียณอยางนอยไมใหตกไปสูความยากจน และเสริมดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติของ
ภาคเอกชน และ กบข. ของภาคราชการ ซ่ึงเปนโครงการบําเหน็จบํานาญภาคบังคับเชนกัน แตเปนระบบ 
ที่กําหนดอัตราเงินสะสม/สมทบ ของลูกจางและนายจาง ที่เปนระบบบญัชีรายตัวสมาชิก เพื่อเพิ่มรายได 
หลังเกษยีณ ซ่ึงเมื่อรวมกับกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพแลว ควรอยูในระดับที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 
ขั้นพื้นฐาน ทีร่ะดับ 50% ของเงินเดือนเดอืนสุดทาย  
  
  สําหรับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและกองทนุรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ จะเปนระบบการออมเพื่อ 
การเกษยีณอายุภาคสมัครใจ เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตใหประชาชน หรือแรงงานมีการกินดีอยูดี ภายหลังเกษยีณ  
ซ่ึงถือเปนการออมแบบผูกพนัที่ดีที่สุดในปจจุบัน 
 

นอกจากนี้ การพิจารณาปรบัปรุงระบบการออมเพื่อการเกษียณอายใุนภาพรวม ไดขอสรุปวา 
กองทุนประกนัสังคม ควรจะสรางความแข็งแกรงโดยการปรับขยายอายุเกษียณและเพิ่มเพดานเงินเดือนโดย
อาศัยดัชนดีานคาจางเฉลี่ยประชาชาติ สําหรับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพควรปรับปรุงและแกไขปญหาอปุสรรค 
ตาง ๆ ที่เกิดขึน้ในภาคปฏิบัติ โดยการแกไขกฎหมายกองทุน เพื่อสงเสริมใหแรงงานไดออมเงินในกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพมากขึ้นเพื่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากขึ้น และเหน็วาทุกกองทุนควรจะอยูภายใต
คณะกรรมการนโยบายเงนิออมเพื่อการเกษียณอายุ เพื่อใหการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และเงื่อนไขตาง ๆ 
มีความชัดเจนสอดคลองกัน รวมทั้งเพื่อใหการดําเนนิการของทุกกองทนุเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สําหรับ
รายละเอียดรูปแบบโครงสรางคณะกรรมการนโยบายเงนิออมเพื่อการเกษียณอายุนี้ จะไดมีการพิจารณาตอไป 
โดยในความเห็นสวนตัว ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังคิดวา นาจะมีรองนายกรัฐมนตรดีานเศรษฐกิจ 
เปนประธาน เนื่องจากมหีลายหนวยงานนอกเหนือจากกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของ 


