
ฉบับที่ 28/2549                วันที่ 29 มีนาคม 2549 

 
การดําเนินโครงการกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 

________________________ 
 

นายนริศ  ชัยสูตร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปดเผยถึงความคืบหนาของ
โครงการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ภายหลังจากการประชุมคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งกองทุน
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) คร้ังที่ 3/2549 เมื่อวันจันทรที่ 27 มีนาคม 2549 วากระทรวงการคลังไดรับความ
รวมมือทางวิชาการจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) จัดสงผูเชี่ยวชาญดาน
บําเหน็จบํานาญและคณิตศาสตรประกันภัย และผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายระหวางประเทศ มารวมกับคณะทํางาน
ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ทําการศึกษาวิเคราะห และวางแนวทางการดําเนินการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จ
บํานาญแหงชาติที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

ในการประชุมครั้งนี้ ผูเชี่ยวชาญไดนําเสนอรายงานเบื้องตน (Inception Report) เร่ือง “Thailand 
Pension System Reform” ตามความประสงคของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ไดวางกรอบการพิจารณาไวแลว เพื่อให
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ พิจารณาใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก (1) เหตุผล
ของการจัดใหมีโครงการบําเหน็จบํานาญของรัฐบาล (2) การวิเคราะหกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ และ 
(3) การวิเคราะหโครงการกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 

1.  เหตุผลของการจัดใหมีโครงการบําเหน็จบํานาญของรัฐบาล  การปฏิรูประบบบําเหน็จ
บํานาญเปนการปองกันไมใหประชาชนตกไปสูความยากจนภายหลังชีวิตการทํางาน การรักษามาตรฐานการ
ดํารงชีวิตไมใหแตกตางจากเดิมมากนัก  การหมุนเวียนของแรงงานที่จะสามารถเกษียณอายุไดอยางมีศักดิ์ศรี 
การเพิ่มเงินออมระยะยาว และการพัฒนาตลาดทุนของประเทศ 
  2.  การวิเคราะหกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ พบวาในอนาคตกองทุนเพื่อการชราภาพ 
(OAP) จะมีภาระตนทุนสูงเปน 2 เทาของเงินสมทบ ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่ผูสูงอายุ
เพิ่มขึ้นในอัตราสูงในขณะที่อัตราการเกิดลดลง ประกอบกับอายุเกษียณกําหนดไวที่ 55 ปถือวาต่ําที่สุดในโลก 
ซ่ึงประเทศอื่นทั่วไปจะกําหนดที่ 62-65 ป นอกจากนี้ ที่ปรึกษาไดเสนอแนะการปรับปรุงกองทุนประกันสังคม
วาควรจะแยกการบริหารเงินกองทุนสําหรับเงินกองทุนที่มีการจายผลประโยชนระยะสั้นออกจากระยะยาว การ
ปรับเพิ่มอัตราสมทบในเวลาที่เหมาะสม  การเพิ่มอายุเกษียณ  การปรับเปลี่ยนสูตรคํานวณผลประโยชนทดแทน 
การลงทุนเงินกองทุน  
  3.  การวิเคราะหโครงการกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ผูเชี่ยวชาญไดใหขอคิดเห็นและ
เสนอแนะกรอบโครงสราง กบช. ใน 14 ประเด็น ตามที่คณะกรรมการไดวางกรอบขอเสนอเอาไว ดังนี้ 
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      3.1  การกําหนดความครอบคลุมแรงงาน  ผู เชี่ยวชาญมีความเห็นวาการเริ่มที่สถาน
ประกอบการที่มีลูกจาง 100 คนขึ้นไป ในป 2551 และขยายถึงสถานประกอบการที่มีลูกจาง 1คนขึ้นไปในป 
2561 มีความเหมาะสม เพื่อการเตรียมความพรอมสําหรับแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก แตอาจจะทํา
ใหคนงานที่เขารวมโครงการทีหลังมีรายไดหลังเกษียณที่ต่ํากวา 
       3.2  อัตราสะสม/สมทบ ผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวาอัตราเงินสะสม/สมทบ ฝายละ 3% ของ
คาจาง ถือวามีความเหมาะสมในระยะเริ่มตนสําหรับการเกิดการประหยัดตอขนาด(Economies of Scale)  และ
คอย ๆ ปรับเพิ่มขึ้นอีก เพื่อใหผลประโยชนที่ไดจาก กบช. เมื่อรวมกับกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพแลว 
ไดถึง 50% ของเงินเดือนเดือนสุดทาย  
       3.3  อายุเกษียณ ผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวาสมาชิกควรเกษียณอายุที่ 60 ป หรือกรณีทุพพล
ภาพ หรือตาย จึงจะไดรับผลประโยชนกองทุน และควรจะปรับเพิ่มขึ้นในอนาคต 
       3.4  รูปแบบการจายผลประโยชนกองทุน ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาควรจายผลประโยชน
เปนรายงวด (Annuity) ในจาํนวนผลประโยชนทดแทนที่ 50% ของเงินเดือนเดือนสุดทาย และสวนที่เกินจากนั้น 
ใหสามารถเลือกรับเงินเปน รายงวด (Annuity) หรือรับเปนกอน (Lump sum) เพราะมุงใหผูเกษียณอายุมีความ
มั่นใจวาจะมีรายไดไวใชตลอดอายุขัย  
        3.5  การปฏิบัติทางภาษี ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาควรยกเวนภาษีของเงิน2 สวน คือ เงิน
สะสม ผลประโยชนเงินสะสมและเงินสมทบ  สวนเงินผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเกษียณอายุเห็นวาควรจะเสีย
ภาษี 
        3.6  ความเก่ียวเนื่องกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (PVD) ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวานายจาง
และลูกจางที่จายเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพอยูแลวอยางนอยฝายละ 3% ไมตองจายเงินเขา กบช. อีก และใหเปน
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพภาคบังคับ และควรแยกบัญชีภาคบังคับออกจากภาคสมัครใจ 
        3.7  การกําหนดนโยบายบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ผู เชี่ยวชาญมีความเห็นใหแตงตั้ง
คณะกรรมการนโยบายเงินออมเพื่อการเกษียณอายุ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพื่อดูแลนโยบายดาน
ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุทุกรูปแบบ 

3.8 การกํากับดูแล  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นใหจัดตั้งสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติเปนผูกํากับดูแลนโยบายการออมภาคบังคับ ซ่ึงตองใชเวลาในการเตรียมทีมงาน งบประมาณ สถานที่
เปนตน              

3.9  โครงสรางกฎหมายกองทุน  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นใหใชแบบอยางกฎหมายกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพที่มีอยูในปจจุบัน และการนําแนวคิดเรื่อง Trust และ Trustee มาใช เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับ
คําแนะนําการลงทุนมืออาชีพ   

3.10 การบริหารจัดการ  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาควรจะพิจารณาถึงขอไดเปรียบ เสียเปรียบ
ของการบริการจัดการแบบรวมศูนยของภาครัฐ และแบบกระจายศูนยของเอกชน ในเรื่องขอมูลและการเก็บเงิน
สมาชิกรวมดวย 
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3.11 การเคล่ือนยายแรงงานและการโอนกองทุน ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาการแยกระบบ
การออมของขาราชการและพนักงานของรัฐ  แรงงานภาคเอกชน และแรงงานนอกระบบที่เปนอยูนั้น จําเปนตอง
มีระบบการโอนยายกองทุนไดระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชนเมื่อมีการยายงาน รวมทั้งพิจารณาถึงเงินไหล
เขากองทุนใหเหมาะสมกับการจายผลประโยชนทดแทน 

3.12 การประกันความเสี่ยง  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาควรมีระบบการประกันความเสี่ยง
สําหรับการบริหารจัดการเงินกองทุน เพื่อปองกันการทุจริตหรือการบริหารเงินกองทุนโดยประมาทเลินเลอ 

     3.13  หลักเกณฑการลงทุน  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาควรจะเนนความปลอดภัย สภาพคลอง 
และการกระจายการลงทุนเปนหลัก และจําเปนจะตองขยายการลงทุนไปยังตางประเทศ โดยพิจารณาทั้งความ
ปลอดภัยและการเพิ่มผลตอบแทน 
        3.14  คาธรรมเนียม  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาสวนใหญคาธรรมเนียมจะจํากัดตามรอยละ
ของเงินสะสมและสมทบ หรือรอยละของทรัพยสินที่บริหาร  ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมสูงสุดจะถูกกําหนดโดย
กฎหมายอยูแลว 
  ในการเสนอความเห็นของผูเชี่ยวชาญในครั้งนี้ คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จ
บํานาญแหงชาติไดใหคําแนะนําเพื่อที่ผูเชี่ยวชาญจะไดนําไปศึกษาตอและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณเสนอตอ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังตอไป 
  สําหรับแผนการทํางานขั้นตอไป จะมีการจางผูเชี่ยวชาญภายในประเทศเพิ่มเติม เพื่อรวมกับ
ผูเชี่ยวชาญคณะนี้ ศึกษาในเชิงลึกในประเด็นตาง ๆ โดยการศึกษาจะแลวเสร็จในเดือนธันวาคม 2549 ซ่ึงผล
การศึกษาจะเปนขอมูลสําคัญเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตอไป 

________________________ 


