
รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

เดือนกรกฎาคม 2552 

 

ลําดับที่ นโยบาย 
มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
วันที่ สาระสําคัญ ผลการดําเนินการ/แผนงาน/โครงการ 

1. 4. นโยบายเศรษฐกิจ 

4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

11 พ.ย. 51 ลงมติเห็นชอบมาตรการและ

แนวทางเรงรัดติดตามการใช

จายเงินงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และ

สํานักงบประมาณ มีความเห็น

เพิ่มเติม และใหสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของ

รัฐที่เกี่ยวของ ถือปฏิบัติตอไป โดย

ไดกําหนดเปาหมายการเบิก

จายเงินงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2552 ในภาพรวมไวที่รอยละ 

94.0 ของวงเงินงบประมาณ  

สบน. ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 

ชําระหนี้เงินกูของรัฐบาล ประจําปงบประมาณ

รายจาย พ.ศ. 2552 จํานวนทั้งสิ้น 

180,319,837,000 บาท และ สบน. (โดย

สํานักบริหารการชําระหนี้) ไดดําเนินการเบิกจาย

งบชําระหนี้ฯ ดังกลาว ตั้งแตวันที่ 1 ต.ค. 51– 

31 ก.ค. 52 จํานวน 125,011,640,535.80 

บาท คิดเปนรอยละ 69.33 ของงบจัดสรร และ

มีงบประมาณคงเหลือ ณ วันที่ 31 ก.ค. 52 

จํานวน 55,308,196,464.20 บาท คิดเปนรอย

ละ 30.67 ของงบจัดสรร  และคาดวาภายใน

วันที่ 30 ก.ย. 52 สบน. จะสามารถดําเนินการ

เบิกจายงบชําระหนี้ฯ ได รอยละ 100 ของ

งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

สํานักบริหารการชําระหนี้

สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 

2. 4.1.3 พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบัน

การเงินใหเขมแข็งและสามารถรองรับ

ผลกระทบจากความผันผวนของสภาวะการเงิน

โลก และใหสามารถสนับสนุนการลงทุนและการ

ดําเนินธุรกิจไดอยางมั่นคง โดยการแกไขกฎ 

ระเบียบ และวางระบบการกํากับดูแลให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมทาง

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

1. การออกพันธบัตร Benchmark Bond รุน

อายุ 5 ป 10 ป 15 ป และ 20 ป เพื่อสราง

อัตราดอกเบี้ยอางอิงใหกับตลาดตราสารหนี้ 

สบน. ดําเนินการออกพันธบัตร Benchmark 

Bond อยางสม่ําเสมอ เพื่อเสริมสภาพคลอง

ใหกับพันธบัตรดังกลาวมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะสามารถ

สรางอัตราดอกเบี้ยอางอิงใหกับตลาดตราสาร

สํานักพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 
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ลําดับที่ นโยบาย 
มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
วันที่ สาระสําคัญ ผลการดําเนินการ/แผนงาน/โครงการ 

การเงิน และสงเสริมการออมระยะยาวเพื่อเปน

ฐานการระดมทุนของประเทศในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนี้ได โดยวางแผนการออก Benchmark Bond 

รุนอายุ 5 ปใหมียอดคงคางไมต่ํากวา 80,000 

ลานบาท รุนอายุ 10 ป ใหมียอดคงคางไมต่ํา

กวา 60,000 ลานบาท รุนอายุ 15 และ20 ป 

ใหมียอดคงคางไมต่ํากวารุนละ 35,000 ลาน

บาท ซึ่งในปจจุบันรุนอายุ 5 ป มียอดคงคาง

จํานวน 110,035 ลานบาท รุนอายุ 10 ป 

107,632 ลานบาท รุนอายุ 15 ป 44,700 

ลานบาท และรุนอายุ 20 ป 49,950 ลานบาท 

ซึ่งสงผลใหพันธบัตร Benchmark Bond รุนอายุ 

5 ป และ 10 ป ไดรับความนิยมในตลาดรอง

และมีสภาพคลองสูงเปนอันดับ 1 และ 2 

ตามลําดับ  

 

2. การดําเนินการออกพันธบัตรออมทรัพย

เพื่อสงเสริมการออมของประชาชนและนัก

ลงทุนรายยอย 

สบน. ดํานินการออกพันธบัตรออมทรัพยไทย

เขมแข็งวงเงิน 80,000 ลานบาท เพื่อสงเสริม

การออมของประชาชนและนักลงทุนรายยอย ใน

ระหวางวันที่ 13 – 21 ก.ค. 2552 โดยไดรับ

ความสนใจจากประชาชนเปนอยางดียิ่ง สามารถ

จําหนายไดเต็มวงเงิน 80,000 ลานบาทภายใน 

4 วันแรกของการจําหนาย และมีผูซื้อรวมทั้งสิ้น

ประมาณ 110,000 รายทั่วประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 
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ลําดับที่ นโยบาย 
มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินการ 
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- 
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3. การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ

กํากับการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

คณะกรรมการพัฒนาตลาดทุนไทยไดแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ในประเทศขึ้น เมื่อวันที่ 24 เม.ย. 51 โดยมี 

ผอ.สบน. เปนประธานคณะอนุกรรมการฯ คณะ

อนุกรรมการฯ มีหนาที่ในการจัดทําแผนการ

พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ และกํากับ

ติดตามผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาตลาด 

ตราสารหนี้ไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง

ความแข็งแกรงของภาคการเงินโดยใหตลาด

ตราสารหนี้เปนเสาหลักสําคัญทางดานการเงิน 

สงผลใหเกิดเสถียรภาพในระบบการเงินและ

โดยใหตลาดตราสารหนี้เปนเสาหลักสําคัญ

ทางดานการเงินสงผลใหเกิดเสถียรภาพใน

ระบบการเงินและนําไปสูความมั่นคงของระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งในปจจุบันไดจัดทํา

แผนและมาตรการในการพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ในประเทศและนําเสนอในคณะกรรมการ

พัฒนาตลาดทุนไทยแลว เมื่อวันที่ 18 ส.ค. 51 

สําหรับแผนพัฒนาตลาดทุนไทยโดยรวมขณะนี้

อยูระหวางการพิจารณาทบทวนโดยไดรับความ

รวมมือจากที่ปรึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย 

(ADB) 

 

สํานักพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 -4-

ลําดับที่ นโยบาย 
มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
วันที่ สาระสําคัญ ผลการดําเนินการ/แผนงาน/โครงการ 

 

- 
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4. การจัดตั้งกองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับ

โครงสรางสาธารณะและพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ในประเทศ 

คณะกรรมการกองทุนฯ ไดเห็นชอบแผนการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ แลว ในการประชุม

คณะกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 24 

เม.ย. 51 ซึ่ง สบน. ไดจัดทํารางระเบียบและ

ขอบังคับของกองทุนฯ 8 ฉบับเรียบรอยแลว 

ประกอบดวย 

1)  ขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงานและ

ขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนงาน 

2)  ขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล 

3)  ระเบียบวาดวยงบประมาณ 

4)  ระเบียบการพัสดุ 

5) ระเบียบวาดวยการเงินและการบัญชี 

6) ระเบียบวาดวยการตรวจสอบภายใน 

7) ระเบียบวาดวยการปฏิบัติงานของผูจัดการ 

กองทุนฯ ผูชวยผูจัดการกองทุนฯ และการมอบ

อํานาจใหผูอื่นปฏิบัติงานแทนผูจัดการกองทุนฯ 

8) ระเบียบวาดวยคาใชจายในการดําเนินงานของ

กองทุนฯ ซึ่งที่ปรึกษาไดดําเนินการตรวจราง

ระเบียบและขอบังคับของกองทุนฯ ใหถูกตอง 

รัดกุม และทําใหระเบียบและขอบังคับของ

กองทุนฯ สามารถใชบังคับเสร็จเรียบรอยแลว

 

สํานักพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 -5-

ลําดับที่ นโยบาย 
มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
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- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

และคาดวาจะนําเสนอคณะกรรมการกองทุนฯ 

เพื่อพิจารณาในการประชุมภายในเดือน ก.ย. 52  

 

5. การรางกฎกระทรวง เรื่อง การออกตรา

สารหนี้เพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใน

ประเทศ 

ตามมาตรา 25/1 ของ พ.ร.บ. การบริหารหนี้

สาธารณะ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) ใหอํานาจ

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ในประเทศ ซึ่งจะชวยสรางความมั่นใจใหกับผู

รวมตลาดไมวาจะเปนผูระดมทุนหรือผูลงทุนวา

จะมีอุปทานของพันธบัตรรัฐบาลอยางสม่ําเสมอ

และตอเนื่อง สนับสนุนการพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ใหเปนไปอยางตอเนื่องไมหยุดชะงัก การ

ออกตราสารหนี้เพื่อสรางอัตราดอกเบี้ยสําหรับใช

อางอิงในตลาดตราสารหนี้สามารถกระทําไดใน

กรณีที่วงเงินรวมจากการกูเงินเพื่อชดเชยการขาด 

ดุล การกูเงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การ

กูเงินเพื่อใหกูตอและการกูเงินเพื่อการปรับ 

โครงสรางหนี้สาธารณะไมเพียงพอในการสราง

อุปทานของพันธบัตรรัฐบาลใหมีหลอเลี้ยงตลาด 

อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง โดยการออกเปน

กฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการ

ออกตราสารหนี้ดังกลาว ซึ่งรวมถึงอายุและวงเงิน 

ของตราสารหนี้ที่จะใชในการสรางอัตราดอกเบี้ย

 

 

 

สํานักพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 
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- 

 

 

 

 

 

 

- 

สําหรับใชอางอิงในตลาดตราสารหนี้ โดยอยู 

ระหวางทบทวนรายละเอียดของกฎกระทรวง 

ดังกลาว กอนนําเสนอ ค.ร.ม. เพื่อพิจารณา และ 

สงมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให

ความเห็นทางกฎหมายตอไป 

 

6. การใหสิทธิประโยชนแกผูคาหลักในการ

ประมูลพันธบัตรรัฐบาล 

การใหสิทธิประโยชนแกผูคาหลักในการประมูล

พันธบัตรรัฐบาล มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มแรงจูงใจ

ในการเขารวมประมูลของผูคาหลักมากขึ้น ทําให

กระทรวงการคลังมีตนทุนการระดมทุนต่ํา และ 

ในอนาคตกระทรวงการคลังจําเปนตองออก 

พันธบัตรรัฐบาลเพื่อใชเปนอัตราอางอิงใหแก

ตลาดตราสารหนี้ ซึ่งตองมีวงเงินตอรุนมาก ซึ่ง

มาตรการดังกลาวจะมีสวนชวยใหกระทรวง การ

คลังสามารถประมูลพันธบัตรรัฐบาลตอครั้ง 

ไดในวงเงินที่สูงขึ้น ซึ่งเปนมาตรการเพื่อใหสิทธิ 

ประโยชนในการเขารวมประมูลพันธบัตรรัฐบาล 

แกผูคาหลัก โดยผูคาหลักสามารถประมูล

พันธบัตรรัฐบาลเพิ่มในวันถัดจากวันประมูล 

อัตรารอยละไมเกิน 10-20 ของวงเงินที่ประมูล

ได โดยซื้อไดในอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยของการ

ประมูลครั้งนั้นๆ ทั้งนี้ ขึ้นกับภาวะตลาดการเงิน

ในขณะนั้น ขณะนี้อยูระหวางการทบทวน

 

 

 

 

 

 

สํานักพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 
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ลําดับที่ นโยบาย 
มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
วันที่ สาระสําคัญ ผลการดําเนินการ/แผนงาน/โครงการ 

รายละเอียดของกฎกระทรวงดังกลาวกอน

นําเสนอ ค.ร.ม. เพื่อพิจารณาและสงมอบให

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็น

ทางกฎหมาย 

3. 4.1.4 สงเสริมและรักษาวินัยทางการคลัง โดย

ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณของ

ประเทศใหสอดคลองกับกําลังเงินของแผนดิน 

รวมทั้งเรงออกกฎหมายการเงินการคลังของรัฐ

เพื่อใหเปนกลไกในการกํากับและเปนกรอบ

แนวทางในการปฏิบัติที่ดี 

- - - หนี้สาธารณะคงคางตอ GDP ณ สิ้น 

เดือน พ.ค. 52 เทากับ รอยละ 43.41 

สํานักนโยบายและแผน 

สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 

4. 4.1.6 กําหนดกรอบการลงทุนภาครัฐ ทั้งใน

ระยะปานกลางและระยะยาวที่มีความชัดเจน

ของแหลงเงิน รูปแบบการลงทุน และการเพิ่ม

บทบาทของภาคเอกชนที่เหมาะสม รวมทั้ง 

พัฒนาเครื่องมือและกลไกการระดมทุนสําหรับ

โครงการขนาดใหญ โดยคํานึงถึงวินัยการคลัง 

และภาระงบประมาณของภาครัฐ 

7 เม.ย. 52 

 

 

 

 

 

 

 

25 มี.ค. 52 

- คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา

แนวทางการเพิ่มบทบาท

ภาคเอกชนในรูปแบบ 

PPPs โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 

(นายกอรปศักดิ์  สภาวสุ) 

เปนประธาน 

 

- คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ

เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 52 ในการ

พิจารณาแผนฟนฟูเศรษฐกิจ

ระยะที่ 2 (Stimulus Package 2: 

SP2) “โครงการ SP2” วงเงิน

รวม 1,566,867 ลานบาท เพื่อ

- จัดการประชุมคณะกรรมการพิจารณาแนว

ทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ 

PPPs ครั้งที่ 3/2552 เมื่อวันที่ 23 ก.ค. 52 

เพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดตั้ง PPPs Unit 

รวมทั้งแนวทางในการดําเนินโครงการนํารอง 

PPPs ภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง  

2555 

 

- คณะทํางานกลั่นกรองโครงการ SP2 พิจารณา

ตรวจสอบรายละเอียดโครงการตามที่หนวยงาน

เจาของโครงการบันทึกในระบบ E-Budgeting 
- คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ SP2 

จัดการประชุมครั้งที่ 7/2552 เมื่อวันที่ 13 

ก.ค. 52 เพื่อทราบรางระเบียบและพิจารณา

แนวทางการดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติ

สาํนักบริหารการระดมทุน

โครงการลงทุนภาครัฐ 

สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 

 

 

 

 

สํานักบริหารการระดมทุน

โครงการลงทุนภาครัฐ 

สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 
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ลําดับที่ นโยบาย 
มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
วันที่ สาระสําคัญ ผลการดําเนินการ/แผนงาน/โครงการ 

สรางงานและสรางรายไดโดยการ

ลงทุนของภาครัฐในโครงการ 

SP2 ที่จะสรางขีดความสามารถ 

การไทยเขมแข็ง 2555 

  

   ในการแขงขันของประเทศใน

อนาคต พรอมกับการสราง

โอกาสของภาคเอกชนในการ

ลงทุน และเห็นชอบใหแตงตั้ง

คณะกรรมการกลั่นกรอง

โครงการภายใตแผนฟนฟู

เศรษฐกิจระยะที่ 2 โดยมีปลัด

กระทรวงการคลัง เปนประธาน 

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และผูวาการธนาคาร

แหงประเทศไทย เปนกรรมการ 

และผูแทนกระทรวงการคลังและ

ผูแทนสํานักงบประมาณ เปน

เลขานุการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.  - - 1. การออกพันธบัตรรัฐบาล อายุ 30 ป 

สําหรับการระดมทุนในโครงการขนาดใหญ

ของภาครัฐ (Mega Projects) 

สบน. ทําการออกพันธบัตรรัฐบาลอายุ 30 ป 

เพื่อรองรับการระดมทุนในโครงการขนาดใหญ

ของภาครัฐ (Mega Projects) และเพื่อ

สํานักพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ สํานักงานบริหารหนี้

สาธารณะ 
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ลําดับที่ นโยบาย 
มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
วันที่ สาระสําคัญ ผลการดําเนินการ/แผนงาน/โครงการ 

ตอบสนองความตองการของนักลงทุนที่ตองการ

ลงทุนในพันธบัตรระยะยาว เชน บริษัทประกัน 

เปนตน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 สบน. ได  

ดําเนินการออกพันธบัตรรัฐบาล รุน LB383A 

อายุ 30 ป วงเงิน 2,500 ลานบาท อัตรา

ดอกเบี้ยรอยละ 5.5 ตอป มีวัตถุประสงคเพื่อ

สํารวจความตองการนักลงทุนในตลาดและ 
เตรียมความพรอมโดยเปนการออกพันธบัตร

ระยะยาวที่สุดของประเทศไทยและไดรับการ 

ตอบรับจากนักลงทุนอยางดียิ่งโดยมี Bid 

Coverage Ratio ประมาณ 2.9 โดยได

ดําเนินการแลวเสร็จเมื่อเดือน มิ.ย. 51 และ

สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีแผนที่จะ

ออกพันธบัตรรัฐบาลรุนอายุ 30 ป วงเงิน 

5,000 ลานบาท 

 

 

 


