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ผลการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเอเปค คร้ังที ่25 และการประชุมอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
ระหว่างวนัที่16-17 ตุลาคม 2561 ณ กรุงพอร์ตมอร์สบี รัฐเอกราชปาปัวนิวกนีิ 

_________________________ 
 

นายลวรณ  แสงสนิท ผูอ้าํนวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั 
แถลงวา่ นายวโรทยั โกศลพิศิษฐก์ุล ท่ีปรึกษาดา้นเศรษฐกิจการคลงั สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั ไดรั้บมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ให้เขา้ร่วมการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเอเปค (APEC Finance 
Ministers’ Meeting: APEC FMM) คร้ังท่ี 25 และการประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ระหว่างวนัท่ี 16 - 17 ตุลาคม 2561          
ณ กรุงพอร์ตมอร์สบี รัฐเอกราชปาปัวนิวกินี โดยมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรัฐเอกราช
ปาปัวนิวกินี (นาย Charles Abel) เป็นประธาน พร้อมกบัผูแ้ทนระดบัสูงจากสมาชิกเอเปค 20 เขตเศรษฐกิจ (ยกเวน้
สาธารณรัฐเปรู) และผูแ้ทนจากองคก์รระหว่างประเทศ อาทิ องคก์ารเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ  
(International Monetary Fund) กลุ่มธนาคารโลก (World BankGroup) ธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB)  เป็นตน้เขา้ร่วมการประชุมน้ีดว้ย โดยแนวคิดหลกัของการประชุมเอเปคประจาํปี 2561 คือ การสร้าง
โอกาสอยา่งครอบคลุม เพ่ือเปิดรับอนาคตทางดิจิทลั (Harnessing Inclusive Opportunities, Embracing the Digital 
Future) โดยมีการหารือท่ีสาํคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

1. สถานการณ์เศรษฐกิจโลกและภูมิภาคนบัแต่เดือนตุลาคม 2560 เศรษฐกิจโลกยงัคงเติบโตอยา่ง
เขม้แขง็ แต่ในช่วงระยะ6 เดือนท่ีผา่นมา เศรษฐกิจโลกเผชิญกบัความทา้ทายต่าง ๆ อาทิ ความเปราะบางทางการเงิน 
ระดบัหน้ีภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเพิ่มสูงข้ึน ความตึงเครียดทางการคา้และการเมือง ความไม่สมดุลของเศรษฐกิจโลก 
รวมถึงความไม่เท่าเทียมและปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอ่อนแอ เป็นตน้ ทั้งน้ี ภูมิภาค
เอเปคยงัคงมีบทบาทสาํคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโลก โดย ADB และ APEC Policy Support Unit คาดว่า 
เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเปคในปี 2561จะขยายตวัร้อยละ 3.7 – 4.1 จากปีก่อนหนา้ท่ีขยายตวัร้อยละ 3.5 จากการขยายตวั
ของการบริโภคภายในประเทศเป็นสําคญัโดยท่ีประชุมสนบัสนุนให้สมาชิกเอเปคดาํเนินนโยบายการเงิน การคลงั 
และการปฏิรูปเชิงโครงสร้างในการรับมือกบัความทา้ทายใหม่ ๆ เพือ่เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างศกัยภาพในการ
เติบโตอยา่งทัว่ถึงและมีส่วนร่วมเพือ่ท่ีจะยกระดบัการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะปานกลาง  
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2. ในการประชุม APEC FMM คร้ังน้ี ท่ีประชุมไดห้ารือใน 5ประเดน็หลกั ประกอบดว้ย 
2.1 การเร่งรัดการลงทุนและระดมทุนเพื่อพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Accelerating 

Infrastructure Development and Financing)โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพมีความสาํคญัต่อการยกระดบัการผลิต 
ส่งเสริมการเช่ือมโยง เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั สร้างงาน และเสริมสร้างการเติบโตอยา่งมีส่วนร่วมและ
ทัว่ถึง ทั้งน้ี ภูมิภาคเอเปคเผชิญกบัปัญหาการขาดแคลนงบประมาณเพ่ือลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานโดย Global 
Infrastructure Hub (GIH) ไดป้ระมาณการว่า ในระหว่างปี 2563 – 2568 ภูมิภาคเอเปคมีความตอ้งการเงินทุนเพ่ือ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉล่ีย เป็นจาํนวนถึง 2.1 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐต่อปี ช่องว่างดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ขนาดใหญ่น้ีสามารถจดัการไดด้ว้ยการเพ่ิมการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานโดยการกระจายเงินลงทุนผ่านแหล่ง
เงินทุนระยะยาว ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน รวมทั้ งเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มเพ่ือดึงดูดการลงทุน 
สนบัสนุนการดาํเนินโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสามารถสร้างผลตอบแทน (Bankable)และพฒันาโครงสร้างทาง
การเงินเพ่ือท่ีจะสามารถดึงดูดนกัลงทุนสถาบนัในระยะยาว 

2.2 การสนบัสนุนการเขา้ถึงบริการทางการเงิน(Advancing Financial Inclusion)การเขา้ถึง
บริการทางการเงินเป็นส่วนสําคญัในการเสริมสร้างการเติบโตอย่างมีส่วนร่วมและทัว่ถึง ซ่ึงจะช่วยยกระดบัการ
เข้าถึงผลิตภณัฑ์และบริการทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ และสร้างภูมิคุ ้มกันทางการเงินท่ีดีของ
ประชาชน นอกจากน้ี ท่ีประชุมสนบัสนุนให้สมาชิกเอเปคใหค้วามรู้ทางการเงินและส่งเสริมการใชน้วตักรรมดา้น
การเงินเพ่ือส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางการเงินอยา่งทัว่ถึง 

2.3 การผลกัดนัความร่วมมือดา้นภาษีและความโปร่งใส (Fostering International Tax 
Cooperation and Transparency) ความร่วมมือดา้นภาษีระหว่างประเทศมีบทบาทสําคญัในการเสริมสร้าง 
ความชดัเจน ความโปร่งใส และความเป็นธรรมของระบบภาษีระหว่างประเทศ โดยท่ีประชุมสนบัสนุนใหส้มาชิก 
เอเปคดาํเนินการตามมาตรฐานขั้นตํ่า (Minimum Standards) ภายใตแ้ผนปฏิบติัการเพ่ือการป้องกนัการกดักร่อน 
ฐานภาษีและการโยกยา้ยกาํไรไปต่างประเทศ (Base Erosion and Profit Shifting: BEPS) ของOECDร่วมกบั 
กลุ่มประเทศสมาชิก G20 โดยการเขา้ร่วมใน Inclusive Framework รวมทั้งการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางภาษีตาม
มาตรฐานสากลเพื่อความโปร่งใสและเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ 

2.4 การดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการเซบู(Implementing the Cebu Action Plan) แผนปฏิบติัการ
เซบูเป็นแผนงานสาํหรับกรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเอเปค ซ่ึงมีระยะเวลาดาํเนินการ 10 ปี  
(ปี 2558 - 2567) เพ่ือเสริมสร้างใหภู้มิภาคเอเปคมีการรวมกลุ่มทางการเงินท่ีเพ่ิมข้ึน โปร่งใส มัน่คง และเช่ือมโยงกนั
ยิง่ข้ึนโดยสนบัสนุนให้สมาชิกเอเปคเร่ิมดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการเซบูภายในปี 2561-2563 โดยให้เป็นไปตาม
ความเหมาะสมและบริบทภายในของแต่ละเขตเศรษฐกิจโดยท่ีประชุมรับทราบการมีส่วนร่วมของสภาท่ีปรึกษา 
ทางธุรกิจเอเปค (APEC Business Advisory Council) ในการสนบัสนุนการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการเซบู 
  2.5 การบริหารการเงินและการประกนัภยัเพื่อรองรับความเส่ียงจากภยัพิบตัิ(Disaster Risk 
Financing and Insurance) ท่ีประชุมตระหนกัถึงความสาํคญัของการพฒันาระบบการจดัการทางการเงินเพ่ือรับมือกบั 
ความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีเพ่ิมข้ึนในภูมิภาคเอเปค และยินดีท่ีคณะทาํงานดา้นการบริหารการเงินและการประกนัภยั 
เพ่ือรองรับความเส่ียงจากภยัพิบติั (Working Group on Disaster Risk Financing and Insurance) ร่วมกบั WBG  
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และ OECD ซ่ึงไดใ้ห้ความช่วยเหลือสมาชิกเอเปคในการรับมือกบัความเส่ียงดา้นเศรษฐกิจและการเงินท่ีเกิดจาก
ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ นอกจากน้ี มีการจดัทาํรายงานเกี่ยวกบักรอบการดาํเนินงานดา้นการจดัทาํประกนัภยั
สาํหรับสินทรัพยส์าธารณะเพ่ือรับมือกบัความเส่ียงจากภยัพิบติัโดย WBG รวมถึงรายงานเก่ียวกบัการจดัการกบั
ภาระหน้ีสินของรัฐบาลอนัเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติโดย WBG และ OECD 
 นอกจากน้ี กระทรวงการคลงัรัฐเอกราชปาปัวนิวกินีไดริ้เร่ิมใหมี้การจดัทาํแนวทางพฒันาศกัยภาพ 
(Capacity Building Package) ของสมาชิกเอเปคในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเร่งรัดการลงทุนและการระดมทุน 
เพ่ือพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การสนับสนุนการเขา้ถึงบริการทางการเงิน และการผลกัดนัความร่วมมือดา้นภาษี 
และความโปร่งใสโดยจะรวบรวมกรณีศึกษา(Case Studies) และแนวปฏิบติัท่ีดี (Good Practices) ของสมาชิกเอเปค 
ในการดาํเนินงานดา้นต่างๆ รวมถึงจดัสัมมนาเชิงนโยบายเพื่อให้สมาชิกเอเปคไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณ์และ
ความรู้ระหว่างกนัดว้ย 
 3. ในระหว่างการประชุม APEC FMM รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเอเปคไดมี้การหารือถึง
กลยทุธ์ทางการคลงัในยคุดิจิทลั (Public Finance Strategies in the Digital Age) โดยปัจจุบนัสมาชิกเอเปคให้
ความสําคญักบัการดาํเนินนโยบายต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางการเงิน อาทิ การพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางดิจิทลั การสนบัสนุนใหภ้าครัฐจ่ายเงินให้แก่ประชาชนโดยตรงผ่านทางอิเลก็ทรอนิกส์ การส่งเสริม
การให้ความรู้ทางการเงิน เป็นตน้ทั้งน้ี ท่ีประชุมไดห้ารือถึงกลยทุธ์ทางการคลงัเพื่อรับมือกบัความทา้ทายต่าง ๆ 
ในภูมิภาค เช่น ความเส่ียงจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ปัญหาการเขา้สู่สังคมผูอ้าย ุเป็นตน้ โดยสนบัสนุนใหด้าํเนิน
นโยบายเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสทางการคลงัผ่านการจดัทาํกลยทุธ์ทางการคลงัระยะปานกลาง (Medium-Term 
Fiscal Strategies) และการรักษาระดบัหน้ีสาธารณะภายใตก้รอบความย ัง่ยืนทางการคลงันอกจากน้ี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเอเปคไดห้ารือกบัผูแ้ทนระดบัสูงจากสภาที่ปรึกษาทางธุรกิจเอเปค (APEC 
Business Advisory Council) เก่ียวกบัการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีทางการเงิน (Fintech) ซ่ึงท่ี
ประชุมสนบัสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคเอเปคผ่านการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน
(Public Private Partnership) พร้อมทั้งพฒันากฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งยงัไดเ้นน้ย ํ้าถึงบทบาทของ
Fintechในการส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางการเงินอยา่งทัว่ถึงและมีเสถียรภาพยิง่ข้ึน โดยจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึง
ความปลอดภยัของขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย 
 

 ทั้งน้ี การประชุม APEC FMM คร้ังท่ี 26 จะจดัข้ึนในเดือนตุลาคม 2562 ณ สาธารณรัฐชิลี 
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