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แผนการคลงัระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2562 – 2564) และกรอบในการบริหารหนีส้าธารณะ  
ตามพระราชบัญญัติวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 

_________________________________ 
 

คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2561 ไดมี้มติเห็นชอบแผนการ
คลงัระยะปานกลางตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ (คณะกรรมการฯ) เสนอโดย
แผนการคลงัระยะปานกลางเป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 

(พ.ร.บ. วินยัการเงินการคลงัฯ) ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที่ 20 เมษายน 2561 เพื่อใชเ้ป็นแผนแม่บทหลกั
สําหรับการวางแผนการดาํเนินการทางการเงินการคลงัและงบประมาณของรัฐ รวมทั้งแผนการจดัทาํ
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี และแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ โดยตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 
วนั นบัแต่วนัท่ีกฎหมายมีผลบงัคบัใช ้และหลงัจากนั้นตอ้งมีการทบทวนและจดัทาํใหแ้ลว้เสร็จภายในสาม
เดือนนบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณทุกปี โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการคลงั
ระยะปานกลางแลว้ ใหน้าํแผนการคลงัระยะปานกลางมาประกอบการพิจารณาในการจดัทาํกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี รวมทั้งใหห้น่วยงานของรัฐนาํไปใชป้ระกอบการพิจารณาในการจดัเก็บหรือ
หารายได ้การจดัทาํงบประมาณ และการก่อหน้ีของหน่วยงานของรัฐ  

แผนการคลงัระยะปานกลางประกอบดว้ย (1) เป้าหมายและนโยบายการคลงั (2) สถานะ
และการประมาณการเศรษฐกิจ (3) สถานะและประมาณการการคลงั ซ่ึงรวมถึงประมาณการรายได ้
ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลงัและการจดัการกบัดุลการคลงันั้น (4) สถานะหน้ีสาธารณะของรัฐบาล 
และ (5) ภาระผกูพนัทางการเงินการคลงัของรัฐบาลและไดก้าํหนดเป้าหมายนโยบายการคลงัในระยะปาน
กลางเพ่ือเขา้สู่การจดัทาํงบประมาณแบบสมดุลในระยะยาว ดงันั้น รัฐบาลควรมุ่งบริหารรายไดแ้ละรายจ่าย
ให้อยูภ่ายใตก้รอบความย ัง่ยืนทางการคลงั โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษีและการปรับอตัรา
ภาษีท่ีเหมาะสมเพื่อให้รายไดร้วมเพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกนัจะตอ้งจาํกดัการขยายตวัของรายจ่ายในภาพรวม 
โดยเฉพาะรายจ่ายประจาํและเพ่ิมสัดส่วนของรายจ่ายลงทุนใหสู้งข้ึนดว้ย 

นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติรับทราบการกาํหนดสัดส่วนเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการ
บริหารหน้ีสาธารณะตามมาตรา 50 แห่ง พ.ร.บ. วินยัการเงินการคลงัฯ ซ่ึงประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 4 ดา้น ดงัน้ี 
(1) สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ตอ้งไม่เกินร้อยละ 60 (2) สัดส่วนภาระหน้ีของ
รัฐบาลต่อประมาณการรายไดป้ระจาํปีงบประมาณ ตอ้งไม่เกินร้อยละ 35 (3) สัดส่วนหน้ีสาธารณะท่ีเป็น
เงินตราต่างประเทศต่อหน้ีสาธารณะทั้งหมด ตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 และ (4) สัดส่วนภาระหน้ีสาธารณะท่ี



2 
 

เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายไดจ้ากการส่งออกสินคา้และบริการ ตอ้งไม่เกินร้อยละ 5 โดยในการ
พิจารณากาํหนดสัดส่วนขา้งตน้ไดพ้ิจารณาถึงความย ัง่ยืนทางการคลงั การกาํกบัการกูเ้งินใหเ้ป็นไปตาม
กรอบวินยัการเงินการคลงั การบริหารหน้ีสาธารณะให้มีตน้ทุนและความเส่ียงท่ีเหมาะสม ความสอดคลอ้ง
กบัแผนการคลงัระยะปานกลาง ตลอดจนมีการเปรียบเทียบแนวปฏิบติัในทางสากล ทั้งน้ี กระทรวงการคลงั
จะรายงานสถานะหน้ีสาธารณะคงคา้งและสัดส่วนหน้ีที่เกิดข้ึนจริงต่อคณะกรรมการฯ และ ครม. เพื่อ
ทราบภายใน 60 วนั นบัแต่วนัส้ินเดือนมีนาคมและกนัยายนของทุกปี 

 
_____________________________________ 

 
 
สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั โทร 02 273 9020 ต่อ 3558  
สาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ โทร 02 265 8050 ต่อ 5515 



ใช้เป็นแผนแม่บทหลัก
✓ การวางแผนการด าเนินงานทางการเงินการคลัง 
✓ การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
✓ การบริหารหนี้สาธารณะ

มาตรา 81 ในบทเฉพาะกาล ให้คณะกรรมการฯ จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ (19 กรกฎาคม 2561)

เป้าหมายและนโยบายการคลัง
เป้าหมายการคลัง 
นโยบายและมาตรการระยะปานกลาง 
และแผนการคลังระยะปานกลาง

MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK: MTFF

แผนการคลังระยะปานกลาง

กรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย ดุลการคลัง

ภาระผูกพัน
ทางการเงินการคลัง

ของรัฐบาล

ประมาณการ
รายได้

1

สถานะและ
ประมาณการเศรษฐกิจ หนี้สาธารณะ

ส่วนที่ 1 ส่วนที่ 2

▪ เป้าหมายการคลังระยะยาว “การจัดท างบประมาณแบบสมดุล” 
▪ รัฐบาลมุ่งบริหารรายได้และรายจ่ายให้อยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง 
✓ เพ่ิมประสิทธิภาพรายได้ เช่น เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี
✓ เพ่ิมประสิทธิภาพรายจ่าย เช่น จ ากัดการขยายตัวรายจ่ายประจ า 

และเพ่ิมสัดส่วนของรายจ่ายลงทุนให้สูงขึ้น

ส่วนที่ 3 



พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (มาตรา 50) เพดาน
(1) หนี้สาธารณะ ต่อ GDP ≤ 60%

(2) ภาระหนี้ของรัฐบาล ต่อ ประมาณการรายได้ ≤ 35%

(3) หนี้สาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ต่อ หนี้สาธารณะท้ังหมด ≤ 10%

(4) ภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ต่อ รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ ≤ 5%

การก าหนดสัดส่วนเพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ
(มาตรา 50 พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561)

Debt Affordability

Sustainability

Creditability

ไม่ผิดนัดช าระหนี้

เกิดความยั่งยืนทางการเงินและการคลัง 

เกิดความน่าเช่ือถือของประเทศและหน่วยงานผู้กู้

PRUDENT DEBT MANAGEMENT

• ก ากับการกู้เงินให้เป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลัง
• ก ากับการบริหารหนี้สาธารณะให้มีต้นทนุและ

ความเสี่ยงที่เหมาะสม 

PUBLIC 

DEBT
INDICATORS

(4 สัดส่วน)
รายงานสถานะหนี้สาธารณะคงค้างและสัดส่วนหนี้ท่ี
เกิดขึ้นจริง ต่อคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐและคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ภายใน  60 วัน
นับแต่วันสิ้นเดือนมีนาคมและกันยายนของทุกปี

ทบทวนสัดส่วนอย่างน้อย ทุก 3 ปี

OBJECTIVES

REPORTING REVIEW


