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ข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัสาระสําคัญของมาตรา 53  
ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 

_________________________________ 
 

ตามท่ีมีผูต้ ั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... ใน
มาตรา  53 ว ่า เป็นการเปิดช่องให ้ร ัฐบาลสามารถตรากฎหมายพิเศษเพื ่อกู เ้ง ินไดน้อกเหนือจาก
พระราชบญัญตัิการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม โดยไม่มีหลกัเกณฑแ์ละกรอบ
เพดานในการกูเ้งิน ซ่ึงอาจทาํให้รัฐบาลนาํเงินกูด้งักล่าวมาซ้ืออาวุธยทุโธปกรณ์ทางทหาร ส่งผลใหเ้กิด
ภาระสาธารณะท่ีประชาชนตอ้งแบกรับ นั้น 

 

สาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) ขอเรียนช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประเดน็ดงักล่าว ดงัน้ี 
1. ร่างพระราชบญัญตัิวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายที่จะตราข้ึน 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญตัิให้รัฐตอ้งรักษาวินยัการเงินการคลงัอยา่ง
เคร่งครัด เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงจะตอ้งมีบทบญัญติั
เก่ียวกบักรอบการดาํเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ การกาํหนดวินยัทางการคลงัดา้นรายได ้
และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลงั และ
การบริหารหน้ีสาธารณะ 

2. โดยหลกัการแลว้ อาํนาจในการตรากฎหมายพิเศษเพื ่อการกูเ้งิน รัฐบาลสามารถ
ดาํเนินการไดภ้ายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ โดยท่ีผ่านมาในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วน เพื่อรักษา
ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลไดต้รากฎหมายพิเศษในรูปแบบพระราชกาํหนดเพื่อกูเ้งิน
มาใชด้าํเนินมาตรการแกไ้ขปัญหาในช่วงวิกฤติต่างๆของประเทศ เช่น วิกฤติการเงินในช่วงปี 2540 วิกฤติ
เศรษฐกิจในช่วงปี 2552 และปัญหาอุทกภยัในช่วงปี 2555 เป็นตน้  

3. หลกัการของร่างพระราชบญัญติัฯ มาตรา 53 มิใช่เป็นการเพิ่มอาํนาจฝ่ายบริหารในการ
ออกกฎหมายพิเศษ แต่เป็นการกาํหนดกรอบวินยั เพื ่อป้องกันไม่ให้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจในการออก
กฎหมายพิเศษเพื่อกู้เงินโดยปราศจากความรอบคอบรัดกุม และเพื่อควบคุมการใช้ดุลยพินิจของฝ่าย
บริหารให้มีความเข้มงวดและมีความระมัดระวังในการดาํเนินนโยบายการคลัง   
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4. ร่างพระราชบญัญติัฯ มาตรา 53 ไดก้าํหนดกรอบและเง่ือนไขในการออกกฎหมายเพ่ือการกู้
เงินของรัฐบาลนอกเหนือจากท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ เฉพาะกรณีท่ีมีความ
จาํเป็นท่ีจะตอ้งดาํเนินการโดยเร่งด่วนและอย่างต่อเน่ือง เพ่ือแกไ้ขปัญหาของประเทศ โดยไม่อาจตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีไดท้นั โดยกฎหมายเพ่ือกูเ้งินดงักล่าว ตอ้งระบุวตัถุประสงคข์องการกูเ้งิน 
ระยะเวลา ในการกูเ้งิน แผนงานหรือโครงการท่ีใชจ่้ายเงินกู ้ วงเงินท่ีอนุญาตใหใ้ชจ่้ายเงินกู ้ และหน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการดาํเนินแผนงานหรือโครงการท่ีใชจ่้ายเงินกูน้ั้น (จากเดิมท่ี พรก. กูเ้งิน จะระบุ
ใหเ้สนอกรอบการใชจ่้ายเงินกูต่้อรัฐสภาเพ่ือทราบเท่านั้น)  

การกาํหนดเง่ือนไขตามร่างดังกล่าวจะทาํให้การกู้เงินตามกฎหมายพิเศษเป็นช่องทาง
สุดทา้ยเม่ือมีความจาํเป็นเร่งด่วนและไม่สามารถดาํเนินการภายใตก้ระบวนการงบประมาณไดแ้ลว้เท่านั้น 
นอกจากน้ี การกาํหนดใหต้อ้งมีการแสดงรายละเอียดแผนการใชจ่้ายเงินกูใ้หช้ดัเจนยงัทาํใหรั้ฐสภาสามารถ
กลัน่กรองและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินกูไ้ดใ้นลกัษณะเดียวกบัการพิจารณางบประมาณรายจ่ายดว้ย ทั้งน้ี 
จากขอ้กาํหนดเง่ือนไขดังกล่าวทั้ งหมด ส่งผลให้การออกกฎหมายพิเศษเพ่ือกู้เงินสําหรับจัดซ้ืออาวุธ
ยทุโธปกรณ์ทางทหารในภาวะปกติทัว่ไปไม่สามารถดาํเนินการได ้โดยจะตอ้งดาํเนินการผ่านกระบวนการ
ขอตั้งงบประมาณตามขั้นตอนปกติเท่านั้น 

5. อน่ึง หลกัการของร่างกฎหมายวินัยการเงินการคลงัของรัฐ ในส่วนของการบริหารหน้ี
สาธารณะ นอกจากจะมีการกาํหนดกรอบวินยัการกูเ้งินภายใตก้ฎหมายพิเศษตามร่างมาตรา 53 แลว้ ยงัมีการ
กาํหนดกรอบวินยัในการกูเ้งินของรัฐบาลในวตัถุประสงคอ่ื์นๆ ไดแ้ก่ กรอบวินยัในการกูเ้งินเพ่ือชดเชยการขาด
ดุลงบประมาณ กรอบวินยัในการกูเ้งินเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจและสังคม กรอบวินยัในการใชจ่้ายเงินกู ้การติดตาม
ประเมินผลการใชจ่้ายเงินกู ้ตลอดจนการจดัทาํแผนการกูเ้งินและการรายงานสถานะหน้ี เพ่ือใหก้ารใชจ่้ายเงินกู้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้

 

ทั้งน้ี ปัจจุบนัร่างพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... ไดผ้่านการพิจารณารับ
หลกัการจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) แลว้ และขณะน้ีอยูร่ะหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามญัฯ ซ่ึงคาดว่าจะแลว้เสร็จและนาํเสนอ สนช. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบไดภ้ายในเดือนธนัวาคม 2560   

 
______________________________________ 

 
 
คณะโฆษกสาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  
โทร. 0 2265 8050 ต่อ 5520 


