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แนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและกาํกบัดูแลกจิการสหกรณ์ออมทรัพย์ 
และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

_________________________________ 
  

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผูอ้าํนวยการสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั 
เปิดเผยว่า จากการท่ีรัฐบาลได้มีนโยบายในการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและกาํกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย ์              
และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (สหกรณ์ฯ)ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กระทรวงการคลงัไดเ้สนอแนวทางการปฏิรูประบบ                 
การบริหารจดัการและกาํกบัดูแลกิจการสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ
แนวทางดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2560 โดยประกอบดว้ย 4 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) ให้มีการกาํกบัดูแลกิจการทางการเงิน
ของสหกรณ์ฯ 2) จดัทาํร่างระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าดว้ยการกาํกบัดูแลกิจการทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พ.ศ. .... 3) ปรับปรุงโครงสร้างระบบการกาํกบัดูแลสหกรณ์ฯ ใหมี้ความเป็นอิสระและคล่องตวั 
และ  4) พฒันาฐานขอ้มูลและระบบสารสนเทศของสหกรณ์ฯ ใหมี้ความทนัสมยั สาระสาํคญัสรุปได ้ดงัน้ี  

 

1) ให้มกีารกาํกบัดูแลกจิการทางการเงนิของสหกรณ์ฯ  
                                ใหมี้การกาํกบัดูแลทางการเงินของสหกรณ์ฯ โดยนาํหลกัการการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงินของ Basel 
Committee on Banking Supervision (Basel I) มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของสหกรณ์ฯ โดยแบ่งสหกรณ์ฯ เป็น                 
2 ระดบั (Tiered Supervision) ตามขนาดสินทรัพยข์องสหกรณ์ฯ ไดแ้ก่ 1) สหกรณ์ฯ ขนาดใหญ่ท่ีมีสินทรัพยม์ากกว่า 
5,000 ลา้นบาท และ 2) สหกรณ์ฯ ขนาดเลก็ท่ีมีขนาดสินทรัพยน์อ้ยกว่า 5,000 ลา้นบาท โดยหลกัเกณฑก์ารกาํกบัดูแล
ความมัน่คงทางการเงินสําหรับสหกรณ์ฯ ขนาดใหญ่จะมีความเขม้งวดกว่าสหกรณ์ฯ ขนาดเล็ก เน่ืองจากสหกรณ์ฯ 
ขนาดใหญ่มีการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีซบัซอ้นและมีความเช่ือมโยงกบัสหกรณ์อ่ืน ๆ ในระบบสหกรณ์มากกว่าสหกรณ์ฯ 
ขนาดเลก็ ซ่ึงหากกาํกบัดูแลไม่ดีพอ อาจทาํใหเ้กิดความเส่ียงต่อระบบสหกรณ์ได ้ 

2) จัดทําร่างระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการกํากับดูแลกิจการทางการเงินของสหกรณ์ 
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเน่ียน พ.ศ. ....  

     ร่างระเบียบนายทะเบียนฯ ประกอบดว้ย 4 หมวด ดงัน้ี 1) ดา้นธรรมาภิบาล เช่น ใหมี้การถ่วงดุลอาํนาจใน
สหกรณ์ฯ โดยเฉพาะการปล่อยสินเช่ือ กาํหนดให้สมาชิกสมทบของสหกรณ์ตอ้งเป็น บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของ
สมาชิกสหกรณ์ฯ นั้น กาํหนดใหง้บการเงินของสหกรณ์เป็นไปตามมาตรฐานบญัชีไทย เป็นตน้ 2) ความเส่ียง ดา้นเครดิต เช่น 
ปรับปรุงแนวทางการจดัชั้นสินเช่ือใหส้ะทอ้นถึงความสามารถในการชาํระหน้ีอยา่งแทจ้ริงและ มีการกนัสาํรองใหส้อดคลอ้ง
กบัคุณภาพสินเช่ือ กาํหนดอตัราส่วนหน้ีต่อทุนใหไ้ม่เกิน 1.5 เท่า กาํหนดใหภ้าระหน้ีต่อรายไดข้องสมาชิกต่อรายไดร้วมให้
ไม่เกินร้อยละ 70 เป็นตน้ 3) ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง เช่น แกไ้ขนิยามสินทรัพย ์ท่ีสหกรณ์ฯ สามารถนบัเป็นสินทรัพย์
สภาพคล่องได ้และกาํหนดให้สหกรณ์ดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องขั้นตํ่าเท่ากบัร้อยละ 6  เป็นตน้ และ 4) ความเส่ียงดา้น
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ปฏิบติัการ เช่น กาํหนดแนวทางปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในท่ีช่วยลดความเส่ียงท่ีเกิดจากการผิดพลาดจากการดาํเนินการ
และการทุจริตของคณะกรรมการดาํเนินการและผูบ้ริหารสหกรณ์ฯ เป็นตน้  

3) ปรับปรุงโครงสร้างระบบการกาํกบัดูแลสหกรณ์ฯ ให้มคีวามเป็นอสิระและคล่องตัว  
                                 ควรแยกโครงสร้างการกาํกบัดูแลความมัน่คงของสหกรณ์ฯ ออกจากหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีส่งเสริม
สหกรณ์ฯ เพ่ือให้การกาํกบัดูแลมีความเป็นอิสระและคล่องตวั โดยการจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัและตรวจสอบ                   
การประกอบกิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ ข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ีพฒันาหลกัเกณฑ์การกาํกบัและตรวจสอบการ
ประกอบกิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ เป็นการเฉพาะ โดยให้แยกออกจากคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติท่ีทาํหนา้ท่ีในการส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์เป็นหลกั และองคป์ระกอบของคณะกรรมการดงักล่าวนั้น 
ควรมีผูแ้ทนจากองค์กรกาํกบัดูแลทางการเงินและมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการเงิน                 
การธนาคาร  โดยต้องไม่เป็นผู ้บริหารสหกรณ์ฯ  และผู ้นําขบวนการสหกรณ์ฯ  เ พ่ือป้องกันความขัดแย้ง 
ทางผลประโยชน ์(Conflict of Interests) 
 4) พฒันาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศของสหกรณ์ฯ ให้มคีวามทันสมยั 
                                  กาํหนดใหส้หกรณ์ฯ นาํส่งขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการกาํกบัและตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ฯ เพ่ือให้
หน่วยงานท่ีกาํกับดูแลสามารถติดตามฐานะและผลการดาํเนินงานการประกอบกิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ  
ไดอ้ย่างใกลชิ้ดและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตลอดจนมีขอ้มูลทางการเงินท่ีจะใชใ้นการออกหลกัเกณฑ์การกาํกบัดูแล
ความมัน่คงทางการเงิน ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 

นายกฤษฎาฯ กล่าวเพ่ิมเติมว่า “สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนถือเป็นตัวกลาง                     
ทางการเงินท่ีมีความสาํคญัเป็นอนัดบัท่ี 3 ในระบบสถาบนัการเงิน รองจากธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
โดยมีสินทรัพยร์วมทั้งส้ินประมาณ 2.2 ลา้นลา้นบาท และมีสมาชิกรวมกนักว่า 3.7 ลา้นคน ดงันั้น กระทรวงการคลงั
จึงเลง็เห็นความสาํคญัของการปฏิรูปการกาํกบัดูแลการประกอบกิจการทางการเงินของสหกรณ์ทั้งสองประเภท ซ่ึงเป็น
ปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยคุม้ครองผลประโยชน์ และป้องกนัผลกระทบต่อสมาชิกสหกรณ์และเสถียรภาพของระบบการเงิน
ของประเทศ รวมถึงเป็นการเพ่ิมความมัน่ใจของประชาชนต่อระบบสหกรณ์ และใหส้หกรณ์ทั้งสองประเภทเป็นแหล่ง
เงินทุนทางเลือกท่ีย ัง่ยนืแก่สมาชิกและประชาชนต่อไป” 
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สาํนกันโยบายระบบการเงินและสถาบนัการเงิน สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั 
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