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การดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล 
  
  นางสาวกุลยา ตันติเตมิท ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง 
 แถลงช้ีแจงถึงการดําเนินนโยบายการคลังในช่วงท่ีผ่านมาว่า ต้ังแต่ปี 2550 เป็นต้นมา รัฐบาลมีความจําเป็น 
ท่ีจะต้องดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล โดยมีงบประมาณรายจ่ายมากกว่าประมาณการรายได้  
ซ่ึงทําให้รัฐบาลต้องมีการกู้เงิน เพ่ือสนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองและเร่งการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เน่ืองจากในช่วงท่ีผ่านมา การขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของประเทศยังมีข้อจํากัดจากอัตราการใช้กําลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ยังไม่เต็มศักยภาพ 
ประกอบกับสถานการณ์เศรษฐกิจโลกยังคงอยู่ในภาวะซบเซา โดยการดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล
ดังกล่าว เป็นการขาดดุลสําหรับรายจ่ายเพ่ือการลงทุน ซ่ึงการลงทุนภาครัฐจะช่วยส่งเสริมบรรยากาศ 
การลงทุนในภาพรวมของประเทศ ช่วยกระตุ้นและดึงดูดการลงทุนเพ่ิมจากภาคเอกชนด้วย  (crowding-in 
effect) 

ภายใต้การดําเนินนโยบายการคลังในลักษณะดังกล่าว กระทรวงการคลังจะดําเนินการกู้เงิน
เพ่ือให้สอดคล้องกับกระแสรายได้ กระแสรายจ่าย ในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ภายใต้ต้นทุนและความเสี่ยงท่ี
เหมาะสม โดยมีการวางแผนการกู้เงินและบริหารเงินคงคลังร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
สมํ่าเสมอ เพ่ือให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพและรอบคอบรัดกุม และเป็นการดําเนินการภายใต้กรอบวินัย
การเงินการคลังตามกฎหมายทุกประการ ท้ังน้ี กระทรวงการคลังได้มีการบริหารเงินคงคลังให้เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้เงินในแต่ละช่วงเวลา โดยคํานึงถึงภาระดอกเบ้ีย ซ่ึงเป็นต้นทุนในการเก็บรักษาเงินคงคลังท่ีไม่ควร
จะมีมากเกินความจําเป็น 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจําปี 
 หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ รายได้ รายจ่าย ขาดดุลงบประมาณ 
2558 2,206,981 2,601,421 (394,440)
2559 2,411,765 2,807,374 (395,609)
2560 2,444,158 2,890,545 (443,387)

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
  

 การดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลแบบขาดดุล ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ดีอย่าง
ต่อเน่ือง (ในปี 2557 2558 และ 2559 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 0.9 2.9 และ 3.2 ตามลําดับ) ท้ังน้ี 
กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังคาดว่า ในปี 2560 และ 2561 เศรษฐกิจไทยจะขยายตัว 
ได้ถึงร้อยละ 4.0 และ 4.2 ตามลําดับ ซ่ึงนับว่าเป็นการขยายตัวสูงสุดในรอบ 5 ปี 
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ในขณะท่ีระดับหนี้สาธารณะของประเทศตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาอยู่ภายใต้กรอบความ
ย่ังยืนทางการคลัง  โดยสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ณ เดือนธันวาคม 2560 อยู่ท่ีร้อยละ 41.76 (ซ่ึง
ตํ่ากว่ากรอบความย่ังยืนทางการคลังที่กําหนดให้สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 60) 
สะท้อนให้เห็นถึงเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ 

อย่างไรก็ดี ในระยะต่อไป หากภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ 
รัฐบาลก็อาจไม่มีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล โดยภาคเอกชนจะเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจต่อไป นอกจากนี้ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังคงมีนโยบายที่มุ่งเน้นการ
จัดทํางบประมาณสมดุล พร้อมทั้งยังมีการจัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง เพ่ือเป็นการรักษากรอบวินัย
การเงินการคลังของประเทศให้มีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ และสามารถรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
ปัจจัยลบทั้งภายในและภายนอกประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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