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วันท่ี 4 กนัยายน 2560 

สคร. ยัน พรบ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ เปนการนําธรรมาภิบาลมาใชพัฒนารัฐวิสาหกิจไมใชแปรรูป 

นายเอกนิติ นิติทัณฑประภาศ ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เปดเผยวา  
เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2560 สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติการกํากับดูแล 
และบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... (ราง พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ) ซ่ึงการตรารางกฎหมายดังกลาวเปนการนําระบบ 
ธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) มาเปนมาตรฐานในการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจใหมีระบบชัดเจน 
เพื่อใหสามารถจัดทําบริการสาธารณะและสนับสนุนภารกิจในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐไดอยางเต็ม
ศักยภาพ โดยยังคงสถานะของความเปนรัฐวิสาหกิจไว 

นายเอกนิติ นิติทัณฑประภาศ ผูอํานวยการ สคร. กลาวเพ่ิมเติมวา ตามที่ส่ือสังคม online ไดเผยแพรขอวิจารณ 
พ.ร.บ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ วา คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เตรียมออกกฎหมายแปรรูปรัฐวิสาหกิจอํา
พรางแบบยกเขงโดยผานสภาเสียงขางเดียว กินรวบหนักกวายุคทักษิณหรือไม สคร. โดยไดรับมอบหมายจาก
กระทรวงการคลัง ขอช้ีแจงในแตละประเด็น ดังนี้ 

1. กรณี สนช. รับหลักการราง พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ โดยจะนํารัฐวิสาหกิจ 11 แหง ท่ีมีสภาพเปนบริษัท 
ใหกับบรรษัทรัฐวิสาหกิจแหงชาติ  (บรรษัทฯ) เปนผูครอบครองแทน  และบรรษัทฯ  จะออกใบหุนมอบ
กระทรวงการคลังใหอยูในฐานะผูถือหุนรายหนึ่งในบรรษทัฯ และในอนาคตเมื่อบรรษัทฯ ตองการเพิ่มทุนในรัฐวสิาหกิจ
ใด แตรัฐไมสามารถเพ่ิมทุนหรือไมตองการเพิ่มทุน ก็จะเปดใหเอกชนมาถือหุนแทน คือกระบวนการแปรรูปอําพราง 
เปนการแปรรูปผานกระบวนการเพิ่มลดทุนในตลาดหลักทรัพยฯ ใชหรือไม 

สคร. ขอชี้แจงวา ราง พรบ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
และไมเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท้ังทางตรงและทางออม แตมีวัตถุประสงคหลักในการปฏิรูปและยกระดับ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจผานการสงเสริมใหมีระบบธรรมาภิบาลที่ดี โปรงใส มาใชกํากับ
รัฐวิสาหกิจ และนํามาตการท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากลมาใชเพิ่มประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ  โดยไมเกี่ยวของกับการ
แปรรูปแตอยางใด โดยในระหวางยกรางกฎหมาย และการรับฟงความคิดเห็นจากสหภาพฯ ท่ีเปนหวงในประเด็นการ
แปรรูปนี้ ในหลักการและเหตุผลของราง พรบ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ จึงไดระบุใหชัดเจนวา "บรรษัทฯ ทําหนาท่ีใน
ฐานะผูถือหุนในรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทแทนกระทรวงการคลัง เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจใหมีความพรอมในการแขงขันเชิงพาณิชยและสามารถดําเนินการไดอยางเต็มศักยภาพ โดยคงความเปน
รัฐวิสาหกิจไว" และไดมีการกําหนดไวในกฏหมายชัดเจนวา "ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนท้ังหมดของบรรษัทฯ 
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และหุนทุกหุนของบรรษัทฯ ...โอนเปล่ียนมือมิได" ดังนั้น ขอวิจารณท่ีวา "กระทรวงการคลังอยูในฐานะผูถือหุนราย
หนึ่งในบรรษัทฯ และจะเปดใหเอกชนมาถือหุนแทน"  จึงเปนความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนและไมถูกตอง 

2. หุนของรัฐในรัฐวิสาหกิจจะถูกลดสัดสวนลงไปเร่ือยๆ จนรัฐวิสาหกิจอาจหมดสภาพความเปนรัฐวิสาหกิจ 
โดยท่ีประชาชนไมมีโอกาสรับรู 

สคร. ขอชี้แจงวา ราง พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ กําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนท้ังหมดของ
บรรษัทฯ ประกอบกับมาตรา 89 กําหนดใหเม่ือกระทรวงการคลังไดโอนหุนในรัฐวิสาหกิจใหแกบรรษัทฯ แลว ให
มติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดสัดสวนการถือหุนของกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํากัดใดใชบังคับกับบรรษัทฯ ในการถือหุนในรัฐวิสาหกิจนั้นดวย อันมีผลทําใหบรรษัทฯ เม่ือไดรับโอนหุนจาก
กระทรวงการคลังแลวจําเปนจะตองเพิ่มทุนใหคงสัดสวนตามที่มติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดไว โดยจะไปลดทุนเองไมได 
นอกจากนั้น มาตรา 11 (8) แหงราง พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) 
เปนผูเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงสัดสวนการถือหุนดังกลาว อันเปนการสราง
ข้ันตอนการลดสัดสวนหุนของรัฐวิสาหกิจข้ึนอีกช้ันหนึ่งเพื่อใหเกิดความรอบคอบ จากเดิมท่ีเปนเพียงมติคณะรัฐมนตรี
ท่ีกระทรวงเจาสังกัดแตละแหงจะสามารถเสนอขอลดสัดสวนไดเอง ดังนั้น ขอวิจารณท่ีวา หุนของรัฐในรัฐวิสาหกิจจะ
ถูกลดสัดสวนไปเร่ือยๆ จึงไมถูกตอง นอกจากนี้ ประชาชนยังมีสิทธิตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 78 ทุกประการ  

3. การนําบริษัทรัฐวิสาหกิจ 11 แหง ท่ีมีทรัพยสินรวมกันมูลคามหาศาลประมาณ 6 ลานลานบาท ซ่ึงมีท้ัง
ทรัพยสินท่ีเปนสาธารณสมบัติ รวมท้ังอํานาจและสิทธิมหาชน เตรียมเปดขายเหมาเขง เปนกระบวนการผองถาย
ทรัพยสินของรัฐใหเอกชนใชหรือไม 

สคร .  ขอชี้แจงวา  บรรษัทฯ  เปนหนวยงานของรัฐ  ท่ี มีกระทรวงการคลังเปนผู ถือหุนท้ังหมด  
โดยกระทรวงการคลังทําหนาท่ีควบคุมการใชจายและการลงทุนของบรรษัทฯ รวมถึงประเมินผลการทําหนาท่ี 
ของบรรษัทฯ คูขนานไปกับ คนร. ท่ีจะกํากับการดําเนินการของบรรษัทฯ ใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหมีความพรอมในการแขงขันเชิงพาณิชยและสามารถ
ดําเนินการไดอยางเต็มศักยภาพ โดยยังคงความเปนรัฐวิสาหกิจไว  อันเปนหลักการและเหตุผลในการตรากฎหมาย
ฉบับนี้ ดังนั้น รางกฎหมายน้ีจึงมีเจตนารมณท่ีชัดเจนในการดํารงความเปนรัฐวิสาหกิจไว   

4. การจัดต้ังบรรษัทฯ และการรวบเอากรรมสิทธ์ิในหุนรัฐวิสาหกิจไปรวมศูนยไวในมือของบรรษัทฯ นั้น 
นอกจากมิไดสรางมูลคาเพิ่มใหแกประเทศไทย และไมสามารถพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจใหดีข้ึน 
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แตอยางใดแลว บรรษัทฯ ยังสามารถจะใชทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจเปนเคร่ืองมือในการทําธุรกรรมซ้ือขาย
แลกเปล่ียนกับนักธุรกิจในประเทศและในตางประเทศได 

สคร. ขอชี้แจงวา การจัดต้ังบรรษัทฯ ข้ึนตามราง พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจนี้ เปนแนวทางหนึ่ง 
ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ โดยสรางความชัดเจนในหนาท่ีของผูถือหุนของรัฐวิสาหกิจจากเดิมท่ีมีหนาท่ีทับซอนกัน 
ของหลายหนวยงาน และกําหนดใหบรรษัทฯ ทําหนาท่ีเปนผูถือหุนเชิงรุก ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 44 แหงราง พ.ร.บ. 
พัฒนารัฐวิสาหกิจ ท่ีกําหนดใหจัดต้ังบรรษัทฯ ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค "เพื่อถือหุนในรัฐวิสาหกิจในกํากับของ
บรรษัทฯ และกํากับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจในฐานะผูถือหุน ใหเกิดผลตอบแทนท่ีเหมาะสมและ
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ” ซ่ึงการทําหนาท่ีของผูถือหุนเชิงรุกโดยมีเปาหมายท่ีชัดเจนในการพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ ยอมสงผลใหกิจการของรัฐวิสาหกิจมีการดําเนินการตามนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถจัด
ใหมีบริการสาธารณะท่ีดียิ่งข้ึน    

นอกจากนี้  ราง พรบ. พัฒนารัฐวิสาหกิจนี้ ยังกําหนดใหมีการประเมินผลบรรษัทท่ีชัดเจน โดยให
กระทรวงการคลังมีหนาท่ีประเมินผลการดําเนินงานบรรษัทฯ ตามหลักเกณฑท่ี คนร. กําหนด ดังนั้น การนํา
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทท่ีมีทุนเรือนหุนท่ีชัดเจน มาอยูภายใตบรรษัทฯ ท่ีเปนหนวยงานของรัฐมีกระทรวงการคลังถือ
หุน 100% จะทําใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนจากการมีมาตรฐานการกํากับดูแลเดียวกัน โปรงใส และรับผิดรับชอบ
ตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี  

5. การดําเนินการตางๆ จําเปนตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบครบถวนโดยรัฐสภาเสียกอน มิใชปลอยให 
สนช. ซ่ึงเปนสภาเสียงขางเดียวท่ีแตงต้ังมาโดยรัฐบาล คสช. มาตัดสินใจแทนคนไทยท้ังประเทศผูเปนเจาของสมบัติ
ชาติท่ีแทจริง 

สคร. ขอชี้แจงวา ในการยกราง พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ ไดมีการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ท่ีครบถวนตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เชน การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจาก 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และประชาชนท่ัวไปที่สนใจ รวมท้ังองคกรดานแรงงานของรัฐวิสาหกิจ (สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจฯ และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ) ท้ังนี้ กระทรวงการคลังไดนําความเห็นและขอสังเกต
ดังกลาวมาประกอบการปรับปรุงรางกฎหมายดวยแลว เชน ขอกังวลของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังได
กําหนดในเหตุผลของรางกฎหมายพัฒนารัฐวิสาหกิจวา “สมควรจัดต้ังบรรษัทฯ ทําหนาท่ีผูถือหุนในรัฐวิสาหกิจท่ีเปน
บริษัทแทนกระทรวงการคลัง…โดยคงความเปนรัฐวิสาหกิจไว” ดังท่ีไดช้ีแจงไปแลวในประเด็นท่ีหนึ่งขางตน  นอกจากนี้ 
ทาง สนช. ไดจัดต้ังกรรมาธิการฯ เพื่อนํารางกฎหมายมาพิจารณาใหรอบคอบดวยอีกช้ันหนึ่ง โดยไดมีประธานสหพันธ
แรงงานรัฐวิสาหกิจฯ (สพร.ท) เขารวมเปนกรรมาธิการฯ ดวย 
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6. บรรษัทฯ ท่ีต้ังไมข้ึนอยูกับสภาพัฒน ไมอยูภายใตกม. แรงงานสัมพันธ และ พรบ.คุณสมบัติมาตรฐาน 
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงบรรษัทฯ สามารถเลือกองคกรท่ีจะเขามาตรวจสอบบัญชีได จึงไมแนใจวา 
กม. ท่ีจะปองกันทุจริต มีอํานาจตรวจสอบหรือไม  

สคร. ขอชี้แจงวา ในรางพรบ. มาตรา 51 ไดกําหนดชัดเจนวา “ใหรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังไดโอน
หุนใหแกบรรษัทฯ ตามพระราชบัญญัตินี้เปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และใหนํา
กฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ มาใชกับพนักงานรัฐวิสาหกิจ  นอกจากนั้น ในการกําหนด
ยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ คนร. จะเปนผูกํากับใหบรรษัทฯ เสนอกรอบนโยบายการพัฒนาและทิศทางการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    

สําหรับขอวิจารณท่ีวาบรรษัทฯ ท่ีจัดต้ังนั้น สามารถเลือกองคกรท่ีจะเขามาตรวจสอบบัญชีได เปนความ
เขาใจ ท่ีคลาดเคล่ือนเชนกัน  เพราะราง พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ ไมไดใหสิทธิบรรษัทฯ ในการเลือกองคกรท่ีจะเขา
มาตรวจสอบบัญชี หากแตเปนกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุนท้ังหมดของบรรษัทฯ ท่ีจะเปนผูแตงต้ังผูสอบบัญชี 
ของบรรษัทฯ ตามมาตรา 79 ประกอบกับบรรษัทฯ ยังมีสถานะเปนหนวยรับตรวจตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน นอกจากนี้ บรรษัทฯ จะยังอยูในความหมายของนิยาม “หนวยงานของรัฐ”
ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ท่ีจะตองอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว ประกอบกับมาตรา 62 และมาตรา 75 แหงราง พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ 
กําหนดใหกรรมการบรรษัทฯ และกรรมการผูอํานวยการใหญบรรษัทฯ เปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมีผลทําใหบุคลากรดังกลาวมีหนาท่ีในการ
เปดเผยและยื่นบัญชีทรัพยสินตอสํานักงาน ป.ป.ช. รวมท้ังยังอยูภายใตการปองกันและปราบปรามการทุจริตตาม
กฎหมายดังกลาวดวย 

นายเอกนิติ นิติทัณฑประภาศ ผูอํานวยการ สคร. กลาวเพิ่มเติมวา รัฐวิสาหกิจเปนกลไกของรัฐในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ รวมถึงเปนผูใหบริการสาธารณะแกประชาชน ดังนั้น ภาครัฐ
จําเปนตองมีการปฏิรูปการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจโดยยังคงความเปนรัฐวิสาหกิจไว ดวยการนําเสนอราง 
พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจ ให สนช. พิจารณาเพื่อยกระดับประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหเหมาะสม
กับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป และสอดคลองกับมาตรการท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล  

 
สํานักกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
โทร. 02 298 5880 – 7 ตอ 3120 


