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ช้ีแจงประเดน็ กทพ. ระดมทุนผ่านช่องทางกองทุนรวมโครงสร้างพืน้ฐาน 
เพือ่อนาคตของประเทศไทย 

__________________________ 
 

กรณีที่มีการตั้งขอ้สังเกตเกี่ยวกบัการที่รัฐบาลไม่ค ํ้ าประกนัเงินกูใ้ห้รัฐวิสาหกิจของรัฐ 
100% ซ่ึงจะช่วยใหร้ัฐวิสาหกิจมีตน้ทุนดอกเบ้ียตํ่าประมาณ 3 - 4% โดยรัฐบาลอา้งว่าเป็นภาระต่อหน้ี
สาธารณะ และให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ไปกูเ้งินจากกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อ
อนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund) (กองทุนรวมฯ) ซ่ึงเป็นกองทุนเอกชนท่ีมุ่งทาํกาํไรจากกิจการ
ของรัฐ โดยมองว่าการกระทาํเช่นน้ี เป็นการสร้างตน้ทุนใหภ้าครัฐ สร้างกาํไรให้เอกชนในอนาคต ซ่ึงจะทาํ
ให้ธุรกิจของรัฐอ่อนแอ และกาํลงัลุกลามไปอีกหลายรัฐวิสาหกิจ ขอเรียนช้ีแจง ดงัน้ี 

• ประเดน็การท่ีรัฐบาลไม่คํ้าประกนัเงินกูใ้หรั้ฐวิสาหกิจของรัฐ 100%  
  นายประภาศ คงเอียด ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ขอเรียนช้ีแจง ดงัน้ี 

1. การคํ้าประกนัใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัหลายประการ ทั้ง
วตัถุประสงค์และผลตอบแทนของโครงการท่ีจะดาํเนินการ สถานะทางการเงินและความสามารถในการ
ดาํเนินงานของหน่วยงาน ซ่ึงกระทรวงการคลงัโดยคณะกรรมการนโยบายและกาํกบัการบริหารหน้ีสาธารณะ
จะพิจารณาคํ้าประกนัตามประกาศกระทรวงการคลงัเร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขการคํ้าประกนัการ
ชาํระหน้ีของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบนัการเงินภาครัฐ ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการรักษาวินยัทางการคลงั
ใหก้ารคํ้าประกนัอยูภ่ายใตก้รอบไม่เกินร้อยละ 20% ของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี และงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ตามพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะมาตรา 28 รวมทั้งยงัเป็นการควบคุมการก่อหน้ีของ
รัฐวิสาหกิจใหส้อดคลอ้งกบัโครงการและศกัยภาพของหน่วยงานนั้นๆ อีกทางหน่ึงดว้ย 

2. ในกรณีของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) นั้น เน่ืองจาก กทพ. เป็นหน่วยงานท่ี
มีฐานะทางการเงินดีและดาํเนินโครงการท่ีมีผลตอบแทนทางการเงินสูง กทพ. จึงสามารถบริหารเงินและ
ภาระหน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี โดยสามารถชาํระคืนหน้ีเพื่อลดยอดหน้ีคงคา้งอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงทาํให้ กทพ. ไม่ตอ้ง
ขอบรรจุแผนก่อหน้ี/ปรับโครงสร้างหน้ี ในแผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจาํปีงบประมาณ 2561 
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• ประเด็นท่ีใหก้ารทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ไประดมทุนผ่านช่องทางกองทุนรวม
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund) 

นายเอกนิติ นิติทณัฑ์ประภาศ ผูอ้าํนวยการสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ขอเรียนช้ีแจง ดงัน้ี 

1. ประเด็นท่ีว่าการดาํเนินการดงักล่าวเป็นการสร้างตน้ทุนใหภ้าครัฐ และทาํใหธุ้รกิจของรัฐ
อ่อนแอ ขอช้ีแจงว่า การระดมทุนผ่านกองทุนรวมฯ นบัเป็นแหล่งระดมทุนทางเลือกใหม่ของรัฐวิสาหกิจใน
การระดมทุนจากฐานนกัลงทุนรายยอ่ยและสถาบนัโดยตรง และเป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนในวง
กวา้งมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของโครงการที่สร้างข้ึน ตลอดจนเป็นการเพิ่มช่องทางการตรวจสอบความ
คืบหนา้และความโปร่งใสของโครงการดว้ย นอกจากน้ี วิธีการระดมทุนดงักล่าว ยงัช่วยใหห้น่วยงานของรัฐ
สามารถนาํเงินทุนไปใชใ้นการพฒันาโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสาํคญัของประเทศไดม้ากยิง่ข้ึน โดยไม่
เป็นภาระต่องบประมาณ  และทาํให้ประเทศสามารถใชแ้หล่งเงินกูท่ี้มีตน้ทุนตํ่าและมีจาํนวนจาํกดัไปลงทุน
ดา้นอื่นๆ ท่ีจาํเป็นและไม่สามารถหารายไดเ้ชิงพาณิชยไ์ด ้เช่น ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข ไดเ้พิ่มข้ึน 
นอกจากน้ี สาํหรับ กทพ. การระดมทุนผา่นกองทุนรวมฯ ของ กทพ. จะทาํให้ กทพ. สามารถลงทุนไดท้นัที
โดยไม่ตอ้งรอสะสมรายไดห้รือรอการจดัสรรเงินกูใ้นการลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่มีความ
พร้อม ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมขนาดของสินทรัพยแ์ละความสามารถในการสร้างรายไดข้อง กทพ. ในอนาคต 

2. ประเด็นการจดัตั้งกองทุนรวมฯ ขอช้ีแจงว่าการจดัตั้งกองทุนรวมฯ กรณีของ กทพ. เป็น
การนาํกระแสรายไดใ้นอนาคตจากโครงการทางพิเศษในปัจจุบนัมาระดมทุนผ่านกองทุนรวมฯ ในรูปของ
สัญญาโอนและรับโอนสิทธิในรายได ้(Revenue Transfer Agreement : RTA) ระหว่าง กทพ. และกองทุน
รวมฯ เพื่อให้ กทพ. สามารถนาํเงินท่ีไดจ้ากการระดมทุนผา่นกองทุนรวมฯ ไปใชใ้นการก่อสร้างโครงการ
โครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ของ กทพ. โดยการระดมทุนดงักล่าวไม่ถือเป็นการท่ี กทพ. กูเ้งินจากกองทุนรวมฯ 
เน่ืองจากนกัลงทุนเป็นผูรั้บภาระความเส่ียงจากกระแสรายไดค้่าผ่านทางของทางพิเศษท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ท่ีนาํส่งให้กองทุนรวมฯ ในแต่ละปี ซ่ึงเป็นไปตามผลการดาํเนินงานจริง ดงันั้น หากรายไดค้่าผ่านทางใน
อนาคตไม่เป็นไปตามคาดการณ์ กทพ. ก็ไม่มีขอ้ผกูพนัใดๆ ซ่ึงจะแตกต่างจากเงินกูซ่ึ้งตอ้งชาํระเงินตน้และ
ดอกเบ้ียเต็มตามจาํนวน  
 

ดงันั้น จึงขอใหม้ัน่ใจไดว้่า การดาํเนินการของกระทรวงการคลงัไดม้ีการคาํนึงถึงวินยั
ทางการคลงั และศกัยภาพของรัฐวิสาหกิจในการดาํเนินโครงการต่างๆ รวมทั้งการระดมทุนผ่านกองทุนรวม
โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย ยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูล้งทุน ไดมี้ส่วนร่วม
ในการติดตามการบริหารโครงการของรัฐภายใตก้ารระดมทุนผา่นกองทุนรวมฯ อีกทางหน่ึงดว้ย 
 

____________________________________ 
 
สาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ โทร. 02 265 8050 
สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  โทร. 02 298 5880 


