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การแก้ไขกฎหมายการบริหารหนีส้าธารณะ 
_______________________________________ 

 

นายสุวิชญ โรจนวานิช ผูอ้าํนวยการสํานกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ช้ีแจงเกี่ยวกบัการ
แก้ไขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะท่ีไม่นับรวมหน้ีของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นหน้ี
สาธารณะ รวมถึงประเด็นความกงัวล กรณีท่ีมีผูน้ับรวมสัดส่วนจาํนวนหน้ีของ ธปท. เขา้กบักรอบความ
ยัง่ยนืทางการคลงัท่ีกาํหนดสัดส่วนของหน้ีสาธารณะต่อ GDP ไม่เกินกว่าร้อยละ 60 ว่าจะมีผลกระทบต่อ
ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 หรือไม่ โดยมีประเด็นช้ีแจง ดงัน้ี 

1. พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 บญัญติันิยาม “หน้ีสาธารณะ” ให้
หมายความว่า “หน้ีท่ีกระทรวงการคลงั หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู ้หรือหน้ีท่ีกระทรวงการคลงัคํ้า
ประกนั แต่ไม่รวมถึงหน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีทาํธุรกิจให้กูย้ืมเงินโดยกระทรวงการคลงัมิไดค้ ํ้าประกนั” โดย
เจตนารมณ์ของกฎหมายไดก้าํหนดขอบเขตของหน้ีสาธารณะให้ครอบคลุมเฉพาะหน้ีเงินกู ้ท่ีเกิดจากการ
ดาํเนินงานของภาคการคลงั (Fiscal Operation) เท่านั้น ไม่รวมหน้ีเงินกูข้องหน่วยงานภาคการเงิน (Financial 
Operation) ท่ีทาํธุรกิจให้กูย้มืเงินโดยกระทรวงการคลงัไม่ไดค้ ํ้าประกนั เช่นเดียวกบัหน้ีเงินกูข้อง ธปท. ท่ีการ
กูเ้งินมีวตัถุประสงคเ์พ่ือดูดซับสภาพคล่องในระบบการเงินและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อนัเป็นการ
ดาํเนินนโยบายการเงินในฐานะธนาคารกลาง ซ่ึงการไม่นับหน้ีของ ธปท. เป็นหน้ีสาธารณะนั้น มีความ
สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัของนานาประเทศ ท่ีไม่นบัหน้ีของธนาคารกลางเป็นหน้ีสาธารณะเช่นกนั  

2. ดงันั้น หน้ีเงินกูข้อง ธปท. จึงไม่ถูกนบัเป็นหน้ีสาธารณะตามพระราชบญัญติัการบริหาร
หน้ีสาธารณะฯ มาตั้ งแต่แรก เพราะเดิม ธปท. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบธุรกิจให้กู้ยืมเงิน แต่
เน่ืองจากในปี 2551 ธปท. มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย บญัญติั “ให ้ธปท. เป็น
นิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอ่ืน” ทาํให ้ธปท. เปล่ียนสถานะจาก “รัฐวิสาหกิจ” มาเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ส่งผล
กระทบต่อสถานะและการนบัหน้ีของ ธปท. ภายใตก้ฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะ สบน. จึงไดร้ายงาน
ขอ้มูลหน้ีของ ธปท. ในหมายเหตุของรายงานสถานะหน้ีสาธารณะรายเดือน (โดยไม่นับรวมในยอดหน้ี
สาธารณะ) เพ่ือให้มีการรายงานสถานะหน้ีตามกฎหมายและประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูล ทั้งน้ี หน้ีเงินกูข้อง 
ธปท. ตามท่ีปรากฏในงบแสดงฐานะการเงิน ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2559 มีจาํนวน 4,170,375,564,674 ลา้นบาท 

3. ปัจจุบนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติอยู่ระหว่างการพิจารณาแกไ้ขกฎหมายในประเด็นนิยาม
หน้ีสาธารณะ เพ่ือใหมี้ความชดัเจนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะฯ  

 

__________________________ 
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