
 
ฉบับที่ 3/2561                                     วันท่ี 9 มกราคม 2561 
 

มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
__________________________________________________________ 

  

นายอภิศักด ิ์ ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เปิดเผยว่า เม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2561 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ)    
ซ่ึงเป็นโครงการให้ความช่วยเหลือระยะที่ 2 แก่ผู้ท่ีผ่านการตรวจสอบในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ        
ปี 2560 โดยมีสาระสําคัญสรุปได้ ดังน้ี 

 

1. หลักการ 
1) การวิเคราะห์และให้ความช่วยเหลือผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายบุคคล (Personalized 

Plan) โดยจัดให้มีผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer: AO) เพ่ือทําหน้าท่ีสํารวจสภาพข้อเท็จจริง 
สอบถามความประสงค์ และให้คําแนะนําแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะทําให้รัฐบาลสามารถ            
ให้ความช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความย่ังยืน 

2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐตามความจําเป็นอย่างรอบด้าน (4 มิติ) 
เพ่ือให้การพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างย่ังยืน จึงมุ่งเน้นการสร้างโอกาสอย่างรอบด้านใน 4 มิติ ได้แก่ 
(1) การมีงานทํา (2) การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา (3) การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และ (4) การเข้าถึง
สิ่งจําเป็นพ้ืนฐาน 

3) การเข้าหาและติดตามผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ “ทุกคน” ท่ีมีรายได้ตํ่ากว่า 30,000 บาท 
และอยู่ในวัยแรงงาน เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นเพียงพอต่อการดํารงชีพ รวมท้ังเปิดโอกาสให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการกลุ่มอ่ืน ๆ 
เข้าร่วมการพัฒนาตนเองได้โดยสมัครใจ 

4) การบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลํ้าจากกระทรวง 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแบบเบ็ดเสร็จ โดยมีโครงการเพ่ือรองรับมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการ 
ในทุกมิติรวมกว่า 34 โครงการ จากความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐอย่างน้อย 13 หน่วยงาน 
(6 กระทรวง 3 ธนาคาร 2 กองทุนและ 2 หน่วยงาน) 

 

2. การดําเนินงาน 
     เพ่ือให้การดําเนินมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ เกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงค์ จึงกําหนด
โครงสร้างการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (คนส.) ทําหน้าที่
กําหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

2) คณะอนุกรรมการติดตามการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (คอต.) ทําหน้าท่ี
ติดตามความคืบหน้าและผลการดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล 
  3) คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจําจังหวัด (คอจ.) ทําหน้าที่ 
แต่งต้ัง กํากับดูแล และกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน และการลงพ้ืนท่ีของคณะทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการ 
แห่งรัฐประจําอําเภอ และมอบหมายและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล 
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 4) คณะทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจําอําเภอ หรือ“ทีมหมอ
ประชารัฐสุขใจ (ทีม ปรจ.)” ประกอบด้วยคณะทํางานระดับอําเภอ และผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (AO) ซึ่งทํา
หน้าที่ดูแลและให้คําแนะนําแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้เหมาะสมและสอดคล้องตามความจําเป็นของแต่ละบุคคล
โดยการสัมภาษณ์ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายบุคคล เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหา สอบถามความประสงค์ เช่น การ
ทํางาน การฝึกอบรมอาชีพ เป็นต้น โดย AO ต้องรับผิดชอบดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแต่ละรายตั้งแต่เริ ่มต้น
กระบวนการวิเคราะห์ และติดตามเพ่ือให้ทราบว่าผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายนั้น มีการพัฒนาอย่างไรหรือมีคุณภาพ
ชีวิตดีขึ้นหรือไม่เพียงใด  

 

  3. โครงการเพื่อรองรับมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 โครงการเพ่ือรองรับมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ เป็นการบูรณาการโครงการจากหน่วยงาน      
ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้การพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีความครบถ้วนสมบูรณ์ โดยเป็นโครงการ
ท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น โดยมีโครงการเพ่ือรองรับจําแนก 
ตามมิติต่าง ๆ ดังนี้ 

1) มิติที่ 1 การมีงานทํา เช่น การจัดหางานในประเทศและต่างประเทศโดยกระทรวงแรงงาน 
โครงการแฟรนไชส ์สร ้างอาช ีพเ พื ่อ ผู ้ม ีรายได ้น ้อยโดยกระทรวงพาณิชย ์ โครงการตลาดประชาร ัฐโดย
กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 

2) มิติท่ี 2 การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา เช่น โครงการฝึกอาชีพเร่งด่วนอเนกประสงค์ (ช่างชุมชน) 
โดยกระทรวงแรงงาน โครงการเพ่ิมทักษะอาชีพแก่เกษตรกรผู้ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐโดยกระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์ โครงการมหาวิทยาลัยประชาชนโดยธนาคารออมสิน (ธ.ออมสิน) โครงการให้ความรู้ทางการเงิน 
แก่เกษตรกรลูกค้าผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นต้น 

3) มิติท่ี 3 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น โครงการสินเช่ือเพ่ือพัฒนาอาชีพของผู้มีรายได้น้อย
ท่ีลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ โดย ธ.ก.ส. โครงการสินเช่ือผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการสินเช่ือธุรกิจแฟรนไชส์ 
โครงการสินเช่ือ Street Food โดย ธ.ออมสิน เป็นต้น 
 4) มิติท่ี 4 การเข้าถึงส่ิงจําเป็นพ้ืนฐาน เช่น โครงการให้กู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
(กยศ.) โครงการสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐโดยธนาคารอาคารสงเคราะห์และกระทรวงการคลัง การออม
เพ่ือการเกษียณอายุสําหรับแรงงานนอกระบบโดยกองทุนการออมแห่งชาติ 
 ท้ังนี้ โครงการดังกล่าวข้างต้นสามารถให้การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีบัตรสวัสดิการ 
แห่งรัฐได้อย่างน้อย 4,695,407 คน นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ สามารถเสนอโครงการเพื่อรองรับมาตรการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตฯ เพ่ิมเติมได้ และโครงการต่าง ๆ อาจมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
กับความจําเป็นในการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยความเหน็ชอบของ คอต. 
 

 4. มาตรการส่งเสริมให้พัฒนาตนเอง 
 ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่แสดงความประสงค์จะพัฒนาตนเองในแบบประเมินและเมนูการพัฒนา
รายบุคคล จะได้รับวงเงินค่าซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคที่จําเป็น สินค้าเพ่ือการศึกษาและวัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรม 
จากร้านธงฟ้าประชารัฐ และร้านอ่ืน ๆ ท่ีกระทรวงพาณิชย์กําหนด ตามแนวทางประชารัฐสวัสดิการเพ่ิมเติม 
โดยจะเริ่มได้รับในเดือนถัดไปหลังจากเดือนท่ีแสดงความประสงค์ จนถึงเดือนธันวาคม 2561 ดังน้ี 
 1) ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทในปี 2559 จะได้รับวงเงินเพ่ิมเติม
จํานวน 200 บาท/คน/เดือน 
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 2) ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีมีรายได้สูงกว่า 30,000 บาทในปี 2559 จะได้รับวงเงินเพ่ิมเติม
จํานวน 100 บาท/คน/เดือน 

 

5. มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาผู้มบีัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
 มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายบุคคลและจูงใจให้นายจ้าง      
ท่ีเป็นนิติบุคคลจัดการฝึกทักษะฝีมือให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือพิจารณาจ้างงานผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ      
เป็นกรณีพิเศษโดยให้หักรายจ่ายเป็นจํานวน 1.5 เท่าของรายจ่าย ดังน้ี 

1) รายจ่ายท่ีนายจ้างได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการฝึกทักษะอาชีพให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ 
 2) รายจ่ายท่ีนายจ้างได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างผ ู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยการจ่ายค่าจ้าง  
ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เฉพาะรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในส่วนท่ีไม่เกินร้อยละสิบ
ของจํานวนลูกจ้างในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลน้ัน 
 ท้ังน้ี สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2561 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2562 
  

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกล่าวยํ้าว่า มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ จะช่วยเพ่ิมรายได้ 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอย่างเป็นรูปธรรม และถือเป็นมิติใหม่ของการจัดทํามาตรการ
ของรัฐบาล ใน 5 ประการด้วยกัน ดังน้ี 

1. เป็นครั้งแรกของการจัดทํามาตรการท่ีมีการบูรณาการความร่วมมือและ
โครงการในการแก้ไข 

ปัญหาความยากจนซ่ึงเป็นปัญหารากเหง้าของประเทศ 
2. เป็นการแก้ไขปัญหาของประชาชนแบบไม่เหว่ียงแห มีเป้าหมายชัดเจน (Targeted Poverty 

Alleviation) 
3. เป็นการออกแบบแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคลโดยทีม ปรจ. ซ่ึงเป็นผู้เช่ียวชาญ 

ในการวิเคราะห์และเสนอแนะแผนที่ชีวิตให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
4. มีการบันทึกและติดตามผลสัมฤทธ์ิอย่างใกล้ชิดจากผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
5. เป็นการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างรอบด้าน และย่ังยืน เพราะเป็นการติดอาวุธ 

ให้เครื่องมือแก่ผู้มีรายได้น้อยให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริง     
    

________________________________ 
 

 
 
สํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3519 และ 3509  
โทรสาร 0 2273 9088 



 



 
 

 



 
 

 


