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การบริหารเงินคงคลงัของรัฐบาล 
______________________ 

 

กรณีท่ีมีผูต้ ั้งขอ้วิจารณ์เร่ืองการบริหารเงินคงคลงัของรัฐบาล โดยนาํขอ้มูลตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
2557 – พฤศจิกายน 2560 เป็นตารางมาเปรียบเทียบ พร้อมกล่าวว่า ความสามารถในการบริหารเงินคงคลงั
ของ คสช. มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ จนตอ้งกูเ้งินเพ่ิม  

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระทรวงการคลงั ไดแ้ก่ สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั กรมบญัชีกลาง 
และสาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ขอช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ดงัน้ี  

ตั้งแต่ปี 2550 เป็นตน้มา รัฐบาลมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งดาํเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล 
โดยมีงบประมาณรายจ่ายมากกว่าประมาณการรายได ้เพื่อสนบัสนุนใหเ้ศรษฐกิจมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง
และเร่งการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เน่ืองจากในช่วงท่ี
ผ่านมา  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศย ังมีข้อจํากัดจากอัตราการใช้กําลังการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมท่ียงัไม่เตม็ศกัยภาพ  โดยการดาํเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุลดงักล่าวเป็นการขาด
ดุลสาํหรับรายจ่ายเพื่อการลงทุน ซ่ึงการลงทุนภาครัฐจะช่วยส่งเสริมบรรยากาศการลงทุนในภาพรวมของ
ประเทศ ช่วยกระตุน้และดึงดูดการลงทุนเพ่ิมจากภาคเอกชนดว้ย  (crowding-in effect) 

กระทรวงการคลงัจะดาํเนินการกูเ้งินเพ่ือให้สอดคลอ้งกบักระแสรายได ้กระแสรายจ่าย ในช่วง
ระยะเวลาต่างๆ  ภายใตต้น้ทุนและความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดยมีการวางแผนการกูเ้งินและบริหารเงินคงคลงั
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพและรอบคอบ
รัดกุม และเป็นการดาํเนินการภายใตก้รอบกฎหมาย 

แนวทางในการดาํเนินนโยบายการคลงัและการบริหารเงินคงคลงั รัฐบาลไดค้าํนึงถึงภาวะเศรษฐกิจ 
สภาพคล่องของรัฐบาล และยงัเป็นการดาํเนินการภายใตก้รอบวินยัการเงินการคลงัตามกฎหมายทุกประการ 
ทั้งน้ี กระทรวงการคลงัไดมี้การบริหารเงินคงคลงัให้เพียงพอต่อความตอ้งการใชเ้งินในแต่ละช่วงเวลา โดย
คาํนึงถึงภาระดอกเบ้ีย ซ่ึงเป็นตน้ทุนในการเกบ็รักษาเงินคงคลงัท่ีไม่ควรจะมีมากเกินความจาํเป็น 

การดาํเนินนโยบายการคลงัของรัฐบาลแบบขาดดุล ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตวัไดดี้อย่าง
ต่อเน่ือง (ในปี 2557 2558 และ 2559 เศรษฐกิจไทยขยายตวัร้อยละ 0.9 2.9 และ 3.2 ตามลาํดบั) โดยในปี 
2560 สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) คาดว่า เศรษฐกิจจะขยายตวัไดใ้กลเ้คียงร้อยละ 4.0 ซ่ึงเป็นการ
ขยายตวัสูงสุดในรอบ 5 ปี  
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ในขณะท่ีระดบัหน้ีสาธารณะของประเทศท่ีผ่านมาอยู่ภายใตก้รอบความยัง่ยืนทางการคลงั โดย
สัดส่วนหน้ีสาธารณะคงคา้งต่อ GDP ณ เดือนธนัวาคม 2560 อยูท่ี่ร้อยละ 41.76 (ซ่ึงตํ่ากว่ากรอบความยัง่ยืน
ทางการคลงัท่ีกาํหนดให้สัดส่วนหน้ีสาธารณะคงคา้งต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 60) สะท้อนให้เห็นถึง
เสถียรภาพทางการคลงัของประเทศ 

อยา่งไรกดี็ ในระยะต่อไป หากภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตวัไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ รัฐบาลก็
อาจไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัทาํงบประมาณขาดดุล เพื่อให้ภาคเอกชนเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจต่อไป นอกจากน้ี รัฐบาลโดยกระทรวงการคลงัยงัคงมีนโยบายท่ีมุ่งเน้นการจดัทาํงบประมาณ
สมดุล พร้อมทั้งยงัมีการจดัทาํแผนการคลงัระยะปานกลาง เพ่ือเป็นการรักษากรอบวินยัการเงินการคลงัของ
ประเทศให้มีความมัน่คงและมีเสถียรภาพ และสามารถรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากปัจจยัลบทั้งภายใน
และภายนอกประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

____________________________________ 
 
 
สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั   โทร. 02 273 9020 
กรมบญัชีกลาง    โทร. 02 127 7000 
สาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  โทร. 02 265 8050 

 


