
 

ฉบบัท่ี 32/2561                                   วนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2561 
 

ร่างพระราชบัญญตัหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
ชุดยกระดบัการกาํกบัดูแลตลาดทุนให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

_______________________________ 
 

  นางสาวกุลยา ตนัติเตมิท ผูต้รวจราชการกระทรวงการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั  
เปิดเผยวา่ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2561 เห็นชอบในหลกัการของร่างพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ชุดยกระดบัการกาํกบัดูแลตลาดทุนให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล (ร่าง 
พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ชุดยกระดบัฯ) ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535 โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

1. ปรับปรุงบทนิยามการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์ ทุนจดทะเบียนขั้นตํ่าและหลกัเกณฑก์ารประกอบ
ธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทท่ีรัฐมนตรีกาํหนดเพ่ิมเติม ซ่ึงจะทาํให้กฎหมายมีความยืดหยุ่นเพียงพอท่ีจะรองรับนวตักรรม
และบริการรูปแบบใหม่ ส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยทีางการเงิน (Financial Technology) และทาํใหป้ระชาชนสามารถ
เขา้ถึงบริการทางการเงินไดอ้ยา่งทัว่ถึง หลากหลาย ดว้ยค่าใชจ่้ายท่ีตํ่าลง 

2. เพิ่มกลไกในการแก้ไขปัญหาของบริษทัจดทะเบียน โดยให้สํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(สาํนกังาน ก.ล.ต.) ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์(คณะกรรมการ ก.ล.ต) มีอาํนาจสั่งให้มีการจดัประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัจดทะเบียน ในกรณีท่ีไม่สามารถใช้
กลไกปกติในการแกปั้ญหาได ้จะช่วยให้ทาํให้บริษทัจดทะเบียนสามารถดาํเนินกิจการต่อไปได ้และป้องกนัมิให้ปัญหา
ลุกลามในวงกวา้ง   
 3. ยกระดับการกาํกับดูแลกองทุนรวม โดยให้บริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีในการจดัการกองทุนรวม 
ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของผูถื้อหน่วยลงทุน รวมทั้งปรับปรุงช่องทางและวิธีการใชสิ้ทธิ
ของผูถื้อหน่วยลงทุน เพื่อให้โครงสร้างและการดาํเนินงานของกองทุนรวมมีการตรวจสอบถ่วงดุลท่ีดี และผูถื้อหน่วย
ลงทุนไดรั้บความคุม้ครองมากข้ึน 
 4. ปรับปรุงการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพย์ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โปร่งใส เป็นธรรม 
สอดคลอ้งกบัหลกัการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี    
 5. ปรับปรุงบทบญัญติัเพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัในตลาดทุน ซ่ึงจะช่วยใหต้ลาดหลกัทรัพยส์ามารถ
สร้างพนัธมิตรและเช่ือมโยงการซ้ือขายกบัตลาดหลกัทรัพยต่์างประเทศได ้สนับสนุนให้เกิดการแข่งขนัระหว่างตลาด
หลกัทรัพยแ์ละผูใ้ห้บริการระบบหรือช่องทางเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยอ่ื์น ๆ เพิ่มประเภทหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพย ์และเพิ่มทางเลือกใหแ้ก่ผูล้งทุนและสร้างความเท่าเทียมในการประกอบธุรกิจศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์
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 6. กาํหนดให้มีศูนยก์ลางในการกาํหนดนโยบายและบูรณาการงานดา้นการพฒันาตลาดทุนให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกนั โดยจดัตั้งกองทุนส่งเสริมการพฒันาตลาดทุน (Capital Market Development Fund: CMDF) เพื่อใชเ้ป็น
กลไกในการพฒันาตลาดทุนและส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ   
     7. เพิ่มประสิทธิภาพ ความชัดเจน และความโปร่งใสในการดําเนินงานในตลาดทุน โดยปรับปรุง
บทบญัญติัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ความชดัเจน และความโปร่งใสในการดาํเนินงานของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการ
กาํกบัตลาดทุน และสาํนกังาน ก.ล.ต.  
 8. ปรับปรุงบทกาํหนดโทษ โดยการปรับปรุงบทกาํหนดโทษและการเปรียบเทียบความผิด เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้  

ร่าง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ชุดยกระดบัฯ ฉบบัน้ี จะช่วยทาํใหโ้ครงสร้างการกาํกบัดูแลตลาดทุนไทยมี
ความสอดคลอ้งกบัแนวทางการกาํกบัดูแลตามมาตรฐานสากล มีความชดัเจน โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยยงัคงยึดหลกัในดา้นการคุม้ครองผูล้งทุนเป็นหลกั ในขณะเดียวกนัการเพิ่มความยดืหยุน่ในการประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพยใ์หร้องรับนวตักรรมและบริการรูปแบบใหม่ท่ีจะช่วยสนบัสนุนใหมี้ผูป้ระกอบธุรกิจรายใหม่เพิ่มมากข้ึน 
นอกจากน้ี การจดัตั้งกองทุน CMDF จะทาํให้มีองคก์รท่ีเป็นศูนยก์ลางในการกาํหนดนโยบายและบูรณาการงาน 
ด้านการพฒันาตลาดทุนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตลาดทุนโดยรวมและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งในตลาดทุนอยา่งทัว่ถึง 

  โดยหลงัจากน้ี จะเป็นขั้นตอนการตรวจพิจารณาร่าง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ์ ชุดยกระดับฯ ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงเม่ือแลว้เสร็จ จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  
และนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ก่อนจะลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไป 
 

______________________________________ 
 
 

สาํนกันโยบายการออมและการลงทุน สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั 
02 273 9020 ต่อ 3689 

 

 



ร่าง พ.ร.บ. หลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ชดุยกระดบัการกาํกบัดูแลตลาดทนุใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานสากล

เหตุผลความจําเป็น
              เนื่องจากปัจจุบนั พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ยังคงมบีัญญัติบางประการที่ ขาดความยืดหยุ่นทีเ่พียงพอต่อการรองรับนวัตกรรมและบริการรูปแบบใหม่ (FinTech)
ไ ่ ็ ไ ไ ่ ี ี่ ้ โ ์ ้ ไ ้ ่ ี ิ ิ  ไ ่ ้ ั ั ํ ิ ิ ใ ึ่ ็ ่ ้ไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานสากล และไมเ่พียงพอทีจะคุม้ครองประโยชนข์องผู้ลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ไม่สอดคล้องกับพัฒนาการและรูปแบบการดําเนินธุรกิจในตลาดทุน ซึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้ามาของ      
  ผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่และการเติบโตของตลาดทุนไทย  ขาดการบูรณาการงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาตลาดทุน

ํ ั ิ ั ํ ั ํ ั กํากับดแลตลาดหลักทรัพย์ กองทนพัฒนา

สาระสาํคญัและข้อกฎหมาย (แกไ้ข+เพิ่มเติม 86 มาตรา ไม่รวมบทเฉพาะกาล)

ปรับปรุงบทนิยาม
กําหนดทนุจดทะเบียน
ชาํระแล้ว กําหนด
หลักเกณฑ์การประกอบ

กํากับดูแลบริษัท

หลักทรัพย์

ให้สํานักงาน ก.ล.ต. 

ด้วย ความเหน็ชอบของ

คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจสั่ง

ให้จัดประชมผ้ถอืห้นของบริษทั     

กากบดูแล

บริษัทจดทะเบียน  การกําหนดให้บริษัท

หลักทรัพย์มีหน้าที่จัดการ

กองทุนรวมด้วยความซื่อสัตย์

สุจริต และระมัดระวัง รักษา

ประโยชน์ของผ้ถือหน่วยลงทน

กํากับดูแลกองทุนรวม

การปรับปรุงการกํากับดูแลให้เปน็ไป
ตามมาตรฐานสากล โดย 
 กําหนดภารกิจและความคาดหวัง
ในการดําเนินกิจการของ ตลท.
ปรับปรงองค์ประกอบ คณสมบัติ 

กากบดูแลตลาดหลกทรพย 
(ตลท.)

จัดตั้งกองทุน CMDF

กองทุนพฒนา
ตลาดทุน

จัดทําแผนการดําเนนิงาน
ของสํานักงาน ก.ล.ต. เสนอ 
รมว. กค. ทุกปี
ปรับปรุงองค์ประกอบ

ธรรมาภิบาลของ ก.ล.ต.

มีศนย์กลางในการกําหนดหลกเกณฑการประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ประเภท
ที่รัฐมนตรีกําหนดเพิ่มเติม 

ใหจดประชมุผูถอหุนของบรษท     

จดทะเบยีน ในกรณทีีไ่ม่สามารถ 

ใชก้ลไกปกติแก้ปัญหาได้

ประโยชนของผูถอหนวยลงทุน

 ปรับปรุงช่องทางและวิธีการ

ใช้สิทธขิองผู้ถือหนว่ยลงทุน 

ปรบปรุงองคประกอบ คณุสมบต 
ลักษณะต้องห้าม และการคัดเลือก
กรรมการของคณะกรรมการ ตลท.

บทกําหนดโทษ

คณะกรรมการคัดเลือกและการ
คัดเลือกกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ
ในคณะกรรมการ ก.ล.ต.

- กฎหมายมีความยืดหยุ่น
เพียงพอที่จ รองรับนวัตกรรม

- เปน็การเพิ่มช่องทาง

ใ ั ป ้ ื ้
- โครงสร้างและการดําเนินงาน - การดําเนินงานของ ตลท. 

ู
นโยบายและบูรณาการงาน
ด้านการพัฒนาตลาดทนุ
ให้เปน็ไปในทิศทางเดียวกัน

- แผนการดําเนนิงานของ
ปรับปรุงบทกําหนดโทษเพยงพอทจะรองรบนวตกรรม 

และบริการรูปแบบใหม่      
- ส่งเสริมการพัฒนา FinTech
- ประชาชนสามารถเข้าถงึ
บริการทางการเงินได้อย่าง

ทั่วถงึ หลากหลาย 

ในการจดประชุมผูถอหุน

เพื่อแก้ปัญหาในกรณีที่

ไม่สามารถใช้กลไกปกติได้ 
ทําให้บริษทัจดทะเบียน

สามารถดําเนินกิจการต่อได้ 
และป้องกันไม่ให้ปญัหา

ของกองทุนรวมมีการตรวจสอบ

ถ่วงดุลที่ดีขึ้น 
- ผู้ถือหน่วยลงทุนได้รับ

ความคุม้ครองมากขึน้

มีความโปร่งใส เปน็ธรรม เปน็ไป

ตามมาตรฐานสากล และ

สอดคล้องกับหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดี 
- ส่งผลให้การประเมิน FSAP   
ในปี 2561 ของประเทศไทย

สํานักงาน ก.ล.ต. สอดคล้อง
กับแผน สศช. และ
วัตถุประสงค์ในการกํากับ
ดูแลตลาดทุน
- การกํากับดูแลของ
สํานักงาน ก.ล.ต. 

บทกําหนดโทษสอดคล้อง

กับการแก้ไขเพิ่มเติม

ั ั ิ ี่ ี่ ้

เพิ่มศักยภาพการแข่งขนัในตลาดทุน

ด้วยค่าใช้จ่ายที่ต่ําลง 
แล ปองกนไมใหปญหา

ลุกลามในวงกวา้ง
ในป 2561 ของประเทศไทย

อยู่ในระดับที่ดีขึ้น
มีความโปร่งใส ชัดเจน 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

- ตลท. สามารถสร้างพันธมิตรและเชื่อมโยงการซื้อขายกับ
ตลท. ต่างประเทศได้
สนับสนนให้เกิดการแขง่ขันร หว่าง ตลท แล ผ้ให้บริการ

บทบัญญัติทีเกียวขอ้ง

 ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผู้อนญุาตให้บริษัทหลักทรัพย์ที่เปน็สมาชิกซื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียนนอก ตลท. และให้บุคคลอื่นที่มิใชบ่ริษทั

ที่ออกหลักทรัพย์สามารถนําหลักทรัพย์ที่จดทะเบียนใน ตลท. ต่างประเทศมาจดทะเบียนเพื่อซื้อขายใน ตลท. ได้

 ให้คณะกรรมการ ตลท. มีอํานาจเปดิให้บุคคลอื่นที่มิใชบ่ริษัทหลักทรัพย์ที่เป็นสมาชิกซื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียนทุกประเภทในตลาดหลักทรัพย์ได้

 ให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตศูนย์รับฝากหลักทรัพย์สามารถให้บริการรับฝากหลักทรัพย์ทุกประเภทด้วยระบบไร้ใบหลักทรัพย์ได้

- สนบสนุนใหเกดการแขงขนระหวาง ตลท. และผูใหบรการ
ระบบ หรือช่องทางเพื่อการซื้อขายหลักทรัพย์อื่น ๆ
- เพิ่มประเภทหลักทรัพย์จดทะเบียนใน ตลท.
- เพิ่มทางเลือกให้แก่ผู้ลงทุนและสร้างความเท่าเทียม
ในการประกอบธุรกิจศูนย์รับฝากหลักทรัพย์


