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รายงานผลการดาํเนินงานในปี 2560 และแผนการดาํเนินงานในปี 2561  
ของสํานักงานบริหารหนีส้าธารณะ 

__________________________________________________ 
 

   
นายประภาศ คงเอียด ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ไดแ้ถลงข่าวการดาํเนินงาน

ของสาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) ในปี 2560 และแผนการดาํเนินงานในปี 2561 ของ สบน. โดยมี
รายละเอียดสรุปได ้ดงัน้ี 
 

1. ผลการดาํเนินงานของ สบน. ในปี 2560 
1.1 การจดัหาเงินกูข้องรัฐบาล 

สบน. ไดกู้เ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จาํนวน 552,922  
ลา้นบาท และกูเ้งินเพ่ือปรับโครงสร้างหน้ี จาํนวน 542,397 ลา้นบาท รวมทั้งไดพ้ฒันาธุรกรรมรับวงเงิน
ประมูลพนัธบตัรเพ่ิมเติม (Overallotment) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกูเ้งินของรัฐบาลให้มีความยืดหยุน่และ
สามารถรองรับสภาพคล่องในประเทศท่ีอยู่ในระดบัสูงไดเ้พ่ิมข้ึน นอกจากน้ี ไดพ้ฒันาธุรกรรมแลกเปล่ียน
พนัธบตัร (Bond Switching) เพ่ือลดความเส่ียงจากการปรับโครงสร้างหน้ีของรัฐบาลจากรูปแบบ one-to-
Multiple เป็น Multiple-to-Multiple รวมถึงพฒันาธุรกรรม Bond Switching บนระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
BSwitching) ไดเ้ป็นคร้ังแรกของประเทศไทย  

1.2 การจดัหาเงินกูโ้ครงการโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นคมนาคมขนส่ง  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการเบิกจ่ายเงินกูส้าํหรับโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นคมนาคมขนส่ง 

จาํนวน 51,404 ลา้นบาท โครงการหลกัท่ีมีผลการเบิกจ่ายเงินกูใ้นปีงบประมาณ 2560 ไดแ้ก่ โครงการรถไฟฟ้า
สายสีส้ม ช่วงศูนยว์ฒันธรรม – มีนบุรี โครงการระบบรถไฟชานเมือง สายสีแดง ช่วงบางซ่ือ – รังสิต และ
โครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้ าเงิน ช่วงหัวลาํโพง – บางแค และช่วงบางซ่ือ – ท่าพระ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 มีแผนการเบิกจ่ายเงินกู ้98,643 ลา้นบาท โครงการสาํคญัท่ีมีแผนการเบิกจ่าย ไดแ้ก่ โครงการพฒันาระบบ
รถไฟความเร็วสูงเพ่ือเช่ือมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพ - หนองคาย (ระยะท่ี 1 ช่วงกรุงเทพ - นครราชสีมา)  
โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนยว์ฒันธรรม – มีนบุรี  และโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ระยะเร่งด่วน 5 
เส้นทาง 3 โครงการ ทั้งน้ี ในไตรมาสท่ี 1 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการเบิกในส่วนของเงินกูแ้ลว้ จาํนวน 
10,001 ลา้นบาท 
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1.3 การจดัหาเงินกูใ้หแ้ก่รัฐวิสาหกิจ 
สบน. ไดจ้ัดหาเงินกูใ้ห้แก่รัฐวิสาหกิจจาํนวน 9 แห่ง ได้แก่ การเคหะแห่งชาติ (กคช.) ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) จาํนวน 266,166 ลา้นบาท เพ่ือ
นาํมาใชต้ามวตัถุประสงคเ์พ่ือการลงทุนในโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ การปรับโครงสร้างหน้ีเดิม และใช้
เป็นเงินทุนหมุนเวียนของกิจการ 
 

2. แผนการดาํเนินงานของ สบน. ในปี 2561 
2.1 แผนการกูเ้งินของรัฐบาลในปี 2561 

สบน. มีแผนกูเ้งิน จาํนวน 1.124  ลา้นลา้นบาท ซ่ึงประกอบดว้ย (1) การกูเ้งินใหม่จาํนวน 607,251 
ลา้นบาท เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จาํนวน 450,000 ลา้นบาท 
และสนบัสนุนการลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ โครงการระบบรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย โครงการระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูงไทย - จีนและ 
โครงการรถไฟทางคู่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ตลอดจนโครงการก่อสร้างทางสายหลกัใหเ้ป็น 4 ช่องจราจร
ของกรมทางหลวง และ (2) การกูเ้งินปรับโครงสร้างหน้ีเดิมจาํนวน 516,755 ลา้นบาท โดย สบน. เห็นควร
ระดมทุนจากภายในประเทศโดยการกูเ้งินในรูปแบบพนัธบตัรรัฐบาลและตราสารหน้ีอ่ืนๆ เป็นหลกั โดยมีการ
กูเ้งินสกุลต่างประเทศจากสถาบนัการเงินระหว่างประเทศบางส่วนสําหรับโครงการท่ีมีความจาํเป็นตอ้งใช้
เทคโนโลยจีากต่างประเทศ 
 การกู้เงินและการบริหารหน้ีของรัฐบาลจะดาํเนินการภายใต้แผนการบริหารความเส่ียงซ่ึงจะ
ครอบคลุมการบริหารความเส่ียงดา้นอตัราแลกเปล่ียน อตัราดอกเบ้ีย และการปรับโครงสร้างหน้ี โดยคาํนึงถึง
ตน้ทุนและความเส่ียงให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม ปัจจุบนัความเส่ียงดา้นอตัราแลกเปล่ียนของหน้ีรัฐบาลยงัคง
อยูใ่นระดบัตํ่า เน่ืองจากมีสัดส่วนหน้ีต่างประเทศเพียงร้อยละ 0.9 ของหน้ีรัฐบาลทั้งหมด โดยหน้ีต่างประเทศ
ท่ีคงคา้งอยูแ่ละหน้ีต่างประเทศท่ีจะมีการกูเ้พ่ิมเติมในปี 2561 สบน. จะเร่งดาํเนินการปิดความเส่ียงดา้นอตัรา
แลกเปล่ียน รวมทั้งชาํระคืนหน้ีต่างประเทศท่ีมีตน้ทุนสูงกว่าอตัราตลาดในปัจจุบนั โดยเปล่ียนมาใชเ้งินกูใ้น
ประเทศทดแทน (Refinancing)  

2.2  การบริหารจดัการเงินสดในเชิงรุก (Active Cash Management) 
ปัจจุบนัระบบการเงินและการทาํธุรกรรมทางการเงินของโลกเปล่ียนแปลงรวดเร็ว ประกอบกบั

นโยบายเศรษฐกิจดิจิทลั (Digital Economy) ของรัฐบาล ส่งผลให ้สบน. ตอ้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเงิน
สดและเงินคงคลงัของรัฐบาลให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป โดย สบน. ไดเ้สนอแกไ้ข
กฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะและกฎหมายเงินคงคลงัเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารเงินคงคลงั 
ทาํใหก้ารบริหารเงินสดของรัฐบาลมีความคล่องตวัมากข้ึน สามารถบริหารระดบัของเงินคงคลงัให้สอดคลอ้ง
กบัการเบิกจ่ายของภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมกรอบการกูเ้งินระยะสั้นเพ่ือบริหารสภาพคล่อง
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ของเงินคงคลงั ไม่เกินร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี และให้กระทรวงการคลงัสามารถขยาย
ระยะเวลาการกูเ้งินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัการขยายระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ
เหล่ือมปีได้ ซ่ึงจะช่วยลดตน้ทุนการถือครองเงินสดเม่ือยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งเบิกจ่ายและทาํให้การวาง
แผนการกูเ้งินของรัฐบาลมีความคล่องตวัมากยิง่ข้ึน ซ่ึงร่างกฎหมายดงักล่าว สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดใ้หค้วาม
เห็นชอบร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัแลว้ เม่ือวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2561  

ในระยะต่อไป สบน. จะตอ้งปฏิรูปกระบวนการบริหารเงินสดของรัฐบาล โดยปรับรูปแบบและ
เคร่ืองมือการกูเ้งินเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงัตามกรอบของกฎหมายใหม่ รวมทั้งปรับปรุงและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการประมาณการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครัฐ ทั้งน้ี เพ่ือบริหารตน้ทุนการถือเงินสดของ
รัฐบาลให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม โดยจะดาํเนินการร่วมกบักรมบญัชีกลางและสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั 
ในรูปแบบของ “Treasury Unit” ต่อไป 

 
____________________________________ 

 
 

สาํนกันโยบายและแผน สาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ 
โทร 02265-8050 ต่อ 5505 


