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สบน.ช้ีแจงข้อวิจารณ์การกู้เงินจากจีนส าหรับโครงการพฒันาระบบรถไฟความเร็วสูง 
เพือ่เช่ือมโยงภูมภิาค ช่วงกรุงเทพมหานคร – หนองคาย 

______________________________ 
 

นางจินดารัตน์ วริิยะทวกีุล ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ช้ีแจง
ประเด็นเกีย่วกบัข้อวจิารณ์การกู้เงินจากจีนส าหรับโครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเช่ือมโยงภูมิภาค ช่วง
กรุงเทพมหานคร – หนองคาย (ระยะที ่1 ช่วงกรุงเทพมหานคร – นครราชสีมา) 

ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) ขอช้ีแจงว่า การด าเนินความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในโครงการพฒันาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเช่ือมโยง
ภูมิภาคเป็นไปตามกรอบความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน
วา่ดว้ยการกระชบัความร่วมมือในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ (Framework of Cooperation: FOC) ภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2565 เม่ือวนัท่ี 24 
สิงหาคม 2559 ซ่ึงใน FOC ทั้งสองฝ่ายไดเ้ห็นชอบในหลกัการวา่ แหล่งท่ีมาของเงินทุนส าหรับด าเนินโครงการฯ จะ
มาจากหลายแหล่ง ประกอบดว้ย งบประมาณของรัฐบาลไทย เงินกูภ้ายในประเทศ และแหล่งเงินกูอ่ื้น โดยหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขเงินกูข้องฝ่ายจีนจะตอ้งดีท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัแหล่งเงินกูอ่ื้น 

เ ม่ือว ัน ท่ี  11  กรกฎาคม 2560  คณะรัฐมนตรีได้ มีมติอนุมัติ ให้ส านักงบประมาณและ
กระทรวงการคลงัพิจารณาจดัหาแหล่งเงินทุนส าหรับด าเนินโครงการดงักล่าว ซ่ึงมีวงเงินลงทุนรวม 179,412.21 ลา้น
บาท แบ่งเป็น เงินงบประมาณ 13,273.89 ล้านบาท และเงินกู้ 166,342.61 ล้านบาท ในส่วนเงินกู้ จะใช้เงินกู้ใน
ประเทศเป็นส่วนใหญ่ส าหรับวา่จา้งผูป้ระกอบการในประเทศไทยในงานก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน วงเงินประมาณ 
127,784.23 ลา้นบาท   หรือคิดเป็นร้อยละ 80 ของวงเงินกู ้และจะใชเ้งินกูต่้างประเทศส าหรับรายการท่ีจ าเป็นตอ้งใช้
เทคโนโลย ีจากต่างประเทศและใชจ่้ายเป็นเงินตราต่างประเทศ เช่น งานระบบไฟฟ้าและเคร่ืองกล งานจดัหาขบวนรถ 
งานวางราง และการฝึกอบรมบุคลากร ซ่ึงมีวงเงินประมาณ 38,558.38 ลา้นบาท ดงันั้น กระทรวงการคลงัจึงเห็นควร
เปิดกวา้งใหส้ามารถจดัหาเงินกูไ้ดท้ ั้งจากแหล่งเงินในประเทศและต่างประเทศส าหรับน ามาให้การรถไฟแห่งประเทศ
ไทยกูต่้อเพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยใหม้ากท่ีสุด 
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 ส าหรับขอ้กงัวลท่ีวา่ประเทศไทยจะติดกบัดกัหน้ีจีนนั้น ขอเรียนช้ีแจงวา่ ประเทศไทยเป็นผูล้งทุน
ในโครงการพฒันาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเช่ือมโยงภูมิภาค เองทั้ งหมด ไม่ได้ร่วมลงทุนกับฝ่ายจีน และ
ด าเนินการในพื้นท่ีประเทศไทย ประเทศไทยจึงเป็นเจา้ของโครงการแต่เพียงผูเ้ดียว โดยท่ีฝ่ายจีนเป็นเพียงผูใ้ห้บริการ
ดา้นเทคโนโลยีระบบรถไฟความเร็วสูงแก่ประเทศไทยเท่านั้น ปัจจุบนักระทรวงการคลงัไดกู้เ้งินในประเทศส าหรับ
ด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานแลว้บางส่วน ขณะน้ีอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาแหล่งเงินกูต่้างประเทศเพื่อ
น ามาใชจ่้ายในส่วนท่ีมีรายการค่าใชจ่้ายเป็นเงินตราต่างประเทศ ซ่ึงยงัไม่ไดมี้การผกูพนัสัญญาเงินกูก้บั CEXIM หรือ
แหล่งเงินกูต่้างประเทศอ่ืน ดงันั้น จึงคลายกงัวลไดว้่า กระทรวงการคลงัจะพิจารณาจดัหาแหล่งเงินทุนท่ีมีเง่ือนไข
และตน้ทุนท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับด าเนินโครงการดงักล่าว 

ส าหรับประเด็นความคุม้ค่าในการลงทุนและปัญหาความสามารถในการช าระหน้ีถึงขนาดสูญเสีย
ความเป็นเจา้ของโครงการใหแ้ก่ฝ่ายจีนนั้น สบน. ขอเรียนวา่ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไดจ้ดัท ารายงานการวิเคราะห์โครงการ และผลตอบแทนดา้นเศรษฐกิจและการเงิน และคณะรัฐมนตรีได้
อนุมติัโครงการด้วยแล้ว โดยเส้นทางรถไฟดงักล่าวเป็นเส้นทางเชิงยุทธศาสตร์ท่ีจะเพิ่มศกัยภาพและโอกาสทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย รวมทั้งสนบัสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ 
รวมทั้งเช่ือมโยงการขนส่งทางรถไฟกบัประเทศในภูมิภาค ซ่ึงไดพ้ิจารณาถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมใน
เชิงกวา้งมากกวา่การค านึงถึงผลตอบแทนทางการเงินเพียงอยา่งเดียว  
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