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การช้ีแจงข้อเทจ็จริงกรณกีารกาํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกจิ” ตามกฎหมายและร่างกฎหมาย 
ทีอ่ยู่ในความรับผดิชอบของกระทรวงการคลงั 

_______________________________________ 
 

ตามท่ีปรากฏในส่ือสังคมออนไลน์ว่า มีขอ้สังเกตเก่ียวกบัร่างกฎหมายท่ีอยูใ่นชั้นการพิจารณา 
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ จาํนวน 3 ฉบบั ซ่ึงเป็นขอ้สังเกตเก่ียวกบัการกาํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตาม            
(1) ร่างพระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลงัของรัฐฯ)                      
(2) ร่างพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณฯ) และ (3) ร่างพระราชบญัญติั
การพฒันาการกาํกบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ) โดยมีแนวคิดให้
ทบทวนการกาํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ใหม่ตามนิยามในกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ นั้น  

 

“กระทรวงการคลังขอช้ีแจงเพื่อความชัดเจนในประเด็นดังกล่าวว่า การกําหนดนิยาม 
“รัฐวิสาหกจิ”  ตามร่างกฎหมาย 2 ฉบับที่อยู่ในความรับผดิชอบของกระทรวงการคลงั เป็นการกาํหนดนิยามให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ   การบังคบัใช้กฎหมายแต่ละฉบับ โดยไม่ได้มุ่งหมายให้เกิดการ
แปลงสภาพแต่ประการใด” 

 

ทั้ งน้ี การพิจารณากาํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” อันเป็นการกาํหนดขอบเขตการบังคบัใช้
พระราชบญัญติัจะเป็นไปตามเจตนารมณ์และหลกัการของกฎหมายแต่ละฉบบั ร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ท่ีอา้งถึง
จึงไดมี้การกาํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” และวตัถุประสงคข์องการบงัคบัใชก้ฎหมายต่างกนั ดงัน้ี 

1) ร่าง พ.ร.บ. วินยัการเงินการคลงัของรัฐฯ ไดมี้การกาํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” เอาไว้
เช่นเดียวกบัร่าง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณฯ แต่มีวตัถุประสงค์ของการบงัคบัใช้ท่ีแตกต่างออกไป โดยร่าง 
พ.ร.บ. วินยัการเงินการคลงัของรัฐฯ มีวตัถุประสงคเ์พื่อกาํกบัการใชจ่้ายและบริหารทรัพยสิ์นและหน้ีสินของรัฐ
เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงรัฐวิสาหกิจชั้นแม่จะทาํหนา้ท่ีใน
การกาํกบัดูแลทั้งทางดา้นการดาํเนินกิจการ ดา้นการเงินของกิจการท่ีตนเองเป็นผูถื้อหุน้ ใหส้อดคลอ้งกบัหนา้ท่ี
ตามกฎหมายเช่นกนั ในขณะท่ี ร่าง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณฯ ไดมี้การกาํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ใหมี้เฉพาะ
รัฐวิสาหกิจชั้นแม่และรัฐวิสาหกิจชั้นลูกท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งมีทุนรวมอยู่ดว้ยเกิน
กวา่ร้อยละหา้สิบ เพ่ือใหรั้ฐวิสาหกิจชั้นแม่จะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจชั้นรองลงไปจะ
ไม่เป็นภาระต่องบประมาณอีกต่อไป เพราะไม่สามารถขอรับงบประมาณได ้ 

2) สาํหรับร่าง พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ ซ่ึงกาํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ใหค้รอบคลุมเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจในชั้นแม่ท่ีกระทรวงการคลงัเป็นเจา้ของตามสัดส่วนการถือหุ้นของกระทรวงการคลงัเท่านั้น โดย
รัฐวิสาหกิจในชั้นแม่จะสามารถส่งผ่านนโยบายไปยงับริษทัท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นถือหุ้นไดต้ามสัดส่วนการถือหุ้น
ของรัฐวิสาหกิจชั้นแม่เช่นกนั  
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ในส่วนของขอ้สังเกตว่า รัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ภายใตก้าํกบัของกระทรวงจะถูกแปลงสภาพเป็น
บริษทั และถ่ายโอนเขา้ไปอยูภ่ายใตบ้รรษทัวิสาหกิจแห่งชาติ (บรรษทัฯ) ทั้งหมด โดยคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (คนร.) ตามร่าง พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ จะมีอาํนาจลดสัดส่วนการถือหุ้นภายใต้บรรษทัฯ         
จนหมดสภาพความเป็นรัฐวิสาหกิจต่อไปในอนาคตนั้น  
 

กระทรวงการคลงัขอช้ีแจงเพ่ิมเติมว่า การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจใดๆ จะสามารถกระทาํไดโ้ดย
อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ในขณะท่ี ร่าง พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ มี
วตัถุประสงคเ์ป็นการปฏิรูประบบการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจใหมี้ประสิทธิภาพโดยยงัคงความเป็นรัฐวิสาหกิจ
เอาไว ้จึงไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปหรือแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ  
 

ทั้งน้ี ในส่วนของการกาํหนดหรือเปล่ียนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจท่ีมีสถานะ
เป็นบริษทัท่ีผ่านมาเป็นอาํนาจของคณะรัฐมนตรีเป็นผูพิ้จารณากาํหนดเท่านั้น การทาํหนา้ท่ีของ คนร. ตามร่าง 
พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ จึงมีหนา้ท่ีในการกลัน่กรองและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการพิจารณา ซ่ึง
เป็นการสร้างขั้นตอนการพิจารณาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นใหเ้ป็นไปอยา่งรอบคอบและเปิด
กวา้งมากข้ึนกวา่ปัจจุบนั ท่ีสามารถกระทาํไดโ้ดยการนาํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเท่านั้น  
 

ดงันั้น การกาํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าว จึงเป็นการกาํหนด
นิยามให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัใชก้ฎหมายแต่ละฉบบั โดยไม่ไดมุ่้งหมายให้เกิดการแปลง
สภาพหรือโอนรัฐวิสาหกิจไปอยูใ่นมือเอกชนแต่ประการใด 

 

สาํหรับการจดัตั้งบริษทัในเครือของรัฐวิสาหกิจ เป็นอาํนาจของรัฐวิสาหกิจชั้นแม่ในฐานะผูถื้อ
หุ้นท่ีจะต้องพิจารณาเหตุผลและความจาํเป็นในการจดัตั้งกิจการดงักล่าว โดยจะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไป 
ตามหลกัเกณฑ์การจดัตั้ง/ร่วมทุนและกาํกบัดูแลบริษทัในเครือของรัฐวิสาหกิจ เช่น การจดัตั้ ง/ร่วมทุนตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกฎหมายจดัตั้ งของรัฐวิสาหกิจ และบริษทัในเครือต้องไม่ดาํเนิน
กิจการท่ีเป็นภารกิจหลกัของรัฐวิสาหกิจชั้นแม่แต่ตอ้งดาํเนินกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัภารกิจหลกัของ
รัฐวิสาหกิจชั้นแม่ บริษทัในเครือต้องไม่มีอาํนาจผูกขาดและสิทธิพิเศษของรัฐวิสาหกิจชั้นแม่ และต้องไม่
ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่มีความจาํเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความ
มัน่คงของรัฐ รักษาประโยชนส่์วนรวม หรือการจดัใหมี้สาธารณูปโภค เป็นตน้ 

 

อยา่งไรกดี็ กฎหมายว่าดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะไดก้าํหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ไว ้ 3 ประเภท 
ซ่ึงมีขอบเขตกวา้งกว่าร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัท่ีกล่าวขา้งตน้ โดยเพ่ิมเติมชั้นรองลงมาอีกหน่ึงชั้น ผลของการนิยาม
ดงักล่าวจะทาํใหห้น้ีเงินกูข้องรัฐวิสาหกิจถูกนบัรวมเป็น “หน้ีสาธารณะ” ซ่ึงจะมีการพิจารณากลัน่กรองการก่อหน้ี 
ตลอดจนการกาํกบัดูแลใหอ้ยูภ่ายใตก้รอบความยัง่ยนืทางการคลงั นอกจากน้ี ยงัทาํใหก้ระทรวงการคลงัสามารถเขา้
ไปคํ้าประกนัเงินกู ้ปรับโครงสร้างหน้ี ชาํระหน้ีแทน และใหกู้ต่้อแก่รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งตั้งงบประมาณเพ่ือชาํระหน้ี
ของรัฐวิสาหกิจไดด้ว้ย ดงันั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะท่ีกาํหนดขอบเขตนิยามรัฐวิสาหกิจ 
3 ประเภท จึงมีวตัถุประสงค์เพ่ือจาํกดัความรับผิดหรือภาระของรัฐ โดยคาํนึงถึงระดบัความเก่ียวกนักบัรัฐตาม
จาํนวนสัดส่วนของทุนเท่านั้น และเพ่ือกาํกบัดูแลการก่อหน้ีของรัฐวิสาหกิจดงักล่าวใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมไม่
ส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสถานะการคลงัของประเทศ 

_____________________________ 
สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั โทร. 02 273 9020 ต่อ 3562  สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โทร. 02 298 5880-7 ต่อ 3167 
สาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ โทร. 02 265 8050  ต่อ 5505 


