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ผลการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเอเปค คร้ังที่ 29 
(The 29thAPEC Finance Ministers’ Meeting: APEC FMM) 

วันที่ 20 ตุลาคม 2565 
ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกติิ์กรุงเทพมหานคร 

___________________________________________________ 
 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แถลงว่า ในวนัท่ี 20 ตุลาคม 2565
กระทรวงการคลงัเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเอเปค คร้ังท่ี 29 (The 29thAPEC Finance 
Ministers’ Meeting: APEC FMM) ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิ ริกิ ต์ิ  โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง         
เป็นประธานการประชุม และมีผูเ้ขา้ร่วมประชุม ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและผูแ้ทนจาก       
21 เขตเศรษฐกิจ และผูบ้ริหารองค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ ธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: 
ADB) กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund: IMF) กลุ่มธนาคารโลก (World Bank Group: 
WBG) องค์การเพื่ อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development: OECD) และ หน่วยงานสนบัสนุนนโยบายของเอเปค(APEC Policy Support Unit: APEC PSU) เพื่อ
ร่วมหารือในประเด็นดา้นเศรษฐกิจการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Finance) และการใช้
เทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจดิจิทลั (Digitalization for Digital Economy) ภายใตแ้นวคิด “ขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจดิจิทลั มุ่งสู่การเงินการคลงัย ัง่ยนื”โดยมีผลการประชุม APEC FMM คร้ังท่ี 29 และกิจกรรมท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. ผลการประชุม APEC FMM คร้ังที ่29 
    1.1 ผลการหารือประเด็นดา้นเศรษฐกิจท่ีประชุมไดห้ารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็น 

ดา้นเศรษฐกิจ โดยผูแ้ทนจาก IMFไดร้ายงานการคาดการณ์เศรษฐกิจโลกในปี 2565 วา่จะขยายตวัท่ีร้อยละ 3.2 ต่อปี 
ซ่ึงชะลอลงจากปีก่อนหนา้ท่ีขยายตวัร้อยละ 6.0ต่อปี และคาดการณ์วา่เศรษฐกิจโลกในปี 2566 จะขยายตวัท่ีร้อยละ 
2.7 ต่อปี ซ่ึงเป็นแนวโน้มท่ีชะลอตวัลงจากปี 2565ในส่วนของภาพรวมเศรษฐกิจของสมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปค 
ในปี 2565 คาดวา่จะขยายตวัท่ีร้อยละ 2.5ต่อปี ท่ีชะลอลงจากปีก่อนหนา้ท่ีขยายตวัร้อยละ 5.9 ต่อปีและคาดการณ์วา่
ในปี  2566 เศรษฐกิจของสมาชิก เขตเศรษฐกิจเอเปคจะขยายตัวท่ี ร้อยละ 2.6 เร่ง ข้ึน เล็กน้อยจากปี2565 
โดยเศรษฐกิจโลกยงัคงมีปัจจยัเส่ียงจากแนวโนม้การด าเนินนโยบายการเงินท่ีเขม้งวด ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ท่ีแข็ง
ค่าข้ึนอย่างต่อเน่ืองและสถานการณ์ท่ีส่งผลต่อราคาพลงังานท่ีสูงข้ึน ทั้งน้ี ผลการคาดการณ์ดังกล่าวสอดคล้อง 
กบัการวิเคราะห์ของ ADB และ APEC PSUนอกจากน้ีADB ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่าความร่วมมือของภูมิภาคเอเปค 
ในดา้นการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจและการเงินจะช่วยส่งผลให้เศรษฐกิจของเอเปคสามารถฟ้ืนตวัได้อย่างย ัง่ยืน 
และมีเสถียรภาพ 
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ในการน้ีผู ้แทนไทยได้น าเสนอสถานการณ์และทิศทางเศรษฐกิจไทยโดยคาดว่าในปี 2565 
เศรษฐกิจไทยจะขยายตวัท่ีร้อยละ 3.0 - 3.5 ต่อปี เป็นการขยายตวัเร่งข้ึนจากปีก่อนหน้าท่ีขยายตวัร้อยละ 1.5 ต่อปี  
โดยมีปัจจยัสนบัสนุนจากการบริโภคภายในประเทศท่ีขยายตวัการฟ้ืนตวัของภาคการท่องเท่ียวและนโยบายการคลงั 
ในลักษณะท่ีมุ่งเป้า (Targeted)เพื่อบรรเทาผลกระทบจากราคาพลงังานและราคาสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
พร้อมทั้งรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมการลงทุนในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค 

1.2 ผลการหารือในประเด็นการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ADB และ OECD 
ได้น าเสนอประสบการณ์ดา้นการสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกบัเป้าหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มทั้งน้ี องค์การ
ระหว่างประเทศขา้งต้น ได้กล่าวถึงกลไกท่ีจะสามารถส่งเสริมให้แต่ละเขตเศรษฐกิจสามารถบรรลุสู่เป้าหมาย
ดงักล่าวได้ เช่น การพิจารณาใช้กลไกของกองทุนสีเขียวของอาเซียน (ASEAN Catalytic Green Finance Facility: 
ACGF) เพื่อช่วยในด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green infrastructure) การมีกลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจน
ส าหรับการส่งเสริมดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงสามารถเช่ือมโยงกบัการออกพนัธบตัรเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
การพนัธบตัรสีเขียว (Green bond) พนัธบตัรเพื่อสังคม (Social bond) พนัธบตัรเพื่อความย ัง่ยนื (Sustainability bond) 
พนัธบตัรสีฟ้า (Blue bond) หรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้นอกจากน้ี OECD ไดเ้น้นดา้นการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ความย ัง่ยืนและการเปล่ียนผ่านไปสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย ์ซ่ึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
ค านึงถึงการพฒันาเคร่ืองมือและมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งและด าเนินการร่วมกนัได ้

ในการน้ี ท่ีประชุมได้รับทราบผลการสัมมนาเรืองDeveloping the Ecosystem for Sustainable 
Finance in the Capital Market เม่ือเดือนมิถุนายน 2565 และการจัดท าเอกสารข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเร่ือง 
การเขา้ถึงแหล่งทุนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงจะสามารถน าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการพฒันาไปสู่เป้าหมายการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนอย่างเป็นระบบ เช่น การจดัท านิยามดา้นการเงินเพื่อความย ัง่ยืน การพฒันาตลาดซ้ือขายคาร์บอน การ
ส่งเสริม SMEs ในช่วงของการเปล่ียนผา่นไปสู่เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย ์เป็นตน้ 

 1.3 ผลการหารือในประเด็นการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจดิจิทลั ท่ีประชุม 
ไดรั้บทราบผลของการจดัท ารายงานเร่ืองเทคโนโลยีดิจิทลัและนโยบายดา้นภาษีในภูมิภาคเอเปค(Digitalization and tax 
policy in Asia and the Pacific) ของ ADB ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินนโยบายด้าน
ภาษี เช่น การน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาปรับใช้ในการให้ความช่วยเหลือต่อกลุ่มเป้าหมายโดยตรง การเพิ่ม 
ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน การอ านวยความสะดวกโดยการเช่ือมโยงขอ้มูลบุคคลหรือธุรกิจ 
เขา้กบัเลขประจ าตวัการน าปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เขา้มาใชใ้นการวิเคราะห์และคาดการณ์ผลต่าง ๆ 
เป็นตน้  

ท่ีประชุมยงัไดรั้บทราบผลการสัมมนาเร่ือง Digital Technology for Efficient Tax Collection 
ท่ีจดัข้ึนเม่ือเดือนมิถุนายน 2565โดยเป็นการหารือเก่ียวกบัการใช้ฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big data) ในการบริหาร
จดัการดา้นขอ้มูลภาษี รวมถึงแนวทางปฎิบติัดา้นภาษีท่ีเป็นสากลยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ไดมี้การจดัท าเอกสารขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบายเร่ือง Digitalization of Fiscal Measures and Policy Innovations during the COVID-19 Pandemic ท่ีกล่าวถึง
การน าเทคโนโลยีดิจิทลัมาใช้ในการด าเนินนโยบายช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ การอ านวย 
ความสะดวกดา้นภาษี การเงิน การบริการของภาครัฐ การศึกษา และสาธารณสุข ทั้งน้ี เอกสารขอ้เสนอดงักล่าว ได้
ระบุถึงกรณีศึกษาของไทยในการด าเนินนโยบายผ่านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล อาทิ ระบบการช าระเงินแบบ
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อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National E-Payment) การเพิ่มการใชบ้ตัรอิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Data Capture: EDC) ระบบภาษีในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ และระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ (Government 
e-Payment system) 

นอกจากน้ี ท่ีประชุมได้รับทราบผลการจดัท าเอกสารการพิจารณาเชิงนโยบายการเช่ือมโยง 
การช าระเงินและการโอนเงินข้ามพรมแดน (APEC Policy Considerations for Developing Cross-border Payments and 
Remittances) เพื่อเป็นแนวทางส าหรับเขตเศรษฐกิจในเอเปคท่ีตอ้งการเช่ือมโยงการโอนเงินและการช าระเงินระหว่าง
กันซ่ึงเป็นการอ านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถท าธุรกรรมได้อย่างสะดวกรวดเร็วปลอดภัยด้วยต้นทุน 
ท่ีถูกลงรวมทั้งสนับสนุนการคา้และการท่องเท่ียวในภูมิภาคซ่ึงจะช่วยส่งเสริมการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจของภูมิภาค
ในช่วงหลงัโควดิ-19 

  1.4 ผลการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเซบู ท่ีประชุมไดรั้บทราบความคืบหน้าของผลลพัธ์
ภายใตก้ารประชุมเชิงปฏิบติัการในหวัขอ้ประสบการณ์และวธีิการส าหรับการลงทุนดา้นการเปล่ียนผา่นพลงังานของ
สมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปค(APEC Experiences and Available Tools for Financing a Just Energy Transition) จากผู ้แทน
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงการประชุมเชิงปฏิบติัการดงักล่าวท าใหไ้ดท้ราบถึงแนวทางในการจดัหาเงินทุนเพื่อการเปล่ียนผา่น
พลงังาน(Just Energy Transition)ซ่ึงสมาชิกเขตเศรษฐกิจสามารถน าไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัรูปแบบของแนวทาง
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละเขตเศรษฐกิจในอนาคตต่อไป 

1.5 ผลการพิจารณาแถลงการณ์ ร่วมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค คร้ังท่ี  29  
(Joint Ministerial Statement of the 29th APEC Finance Ministers’ Meeting) ท่ีประชุมไดร่้วมพิจารณาร่างแถลงการณ์ร่วม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค คร้ังท่ี  29 (Joint Ministerial Statement of the 29thAPEC Finance Ministers’ 
Meeting) โดยสามารถบรรลุฉันทามติไดใ้นเน้ือหาส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม ท่ีประชุมไม่สามารถบรรลุฉันทามติในบาง
ประเด็น ในการน้ี  จึงจ าเป็นต้องออกแถลงการณ์ประธานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค คร้ังท่ี  29           
(Chair’s Statement of the 29 thAPEC Finance Ministers’ Meeting) เพื่ อ เป็ น เอกสารผลลัพ ธ์ของการประชุม ซ่ึ งมี
สาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

      1.5.1 ประเด็นเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภูมิภาคเอเปค ประเด็นเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเอเปคแม้ว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 จะคล่ีคลายลงแต่ยงัคงมีปัจจยัเส่ียง 
ท่ีส่งผลให้เกิดการชะลอตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเปคไดแ้ก่ภาวะเงินเฟ้อท่ีมีผลต่อราคาพลงังานและราคาอาหาร
สถานการณ์ดา้นภูมิรัฐศาสตร์สภาวะชะงกังนัของอุปทานรวมถึงภาวะทางการเงินท่ีเขม้งวดยิง่ข้ึน 

    1.5.2 การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนอยา่งปลอดภยัและมีประสิทธิภาพส าหรับทุกภาคส่วนเป็นส่ิงส าคญัต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งครอบคลุม
และย ัง่ยนื และจะสามารถน าไปสู่เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

   1.5.3 การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจดิจิทลั การพฒันาเทคโนโลยีดิจิทลั 
มาปรับใช้ในการด าเนินนโยบายช่วยเหลือต่าง ๆ มีความส าคญัอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในช่วงของการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 รวมถึงเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและผูป้ระกอบการในการเขา้ถึงบริการ 
ของภาครัฐ อาทิ การจดัการดา้นภาษี การระดมทุนผา่นระบบดิจิทลั 
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1.5.4 การด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเซบู ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกเขตเศรษฐกิจ
เอเปคในการเสนอนโยบายท่ีจะด าเนินการภายใตยุ้ทธศาสตร์การน าแผนปฏิบติัการเซบูสู่การปฏิบติัฉบบัใหม่ โดยแต่
ละเขตเศรษฐกิจได้เลือกประเด็นท่ีจะด าเนินการภายใต้เสาหลักของแผนปฏิบติัการเซบูซ่ึงได้แก่ การส่งเสริมการ
รวมกลุ่มทางการเงิน การเร่งรัดการปฏิรูปและเพิ่มความโปร่งใสทางการคลงั การเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงิน 
และการเร่งรัดการลงทุนและการระดมทุนเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

1.5.5 ประเด็นอ่ืน ๆ เช่น การบริหารความเส่ียงและการประกันภยัเพื่อรองรับความเส่ียงจาก 
ภยัพิบติั การเพิ่มความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการด าเนินงานของเอเปค การร่วมมือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศใน
การจดัท าเอกสารขอ้มูลจากสมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปคและการพฒันาการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพและ
น าไปสู่ความย ัง่ยนื เป็นตน้ 

ทั้ งน้ี  ท่ีประชุมได้ รับทราบการจัดท าเอกสารจ านวน 6 ฉบับ  ประกอบด้วย (1) Policy 
RecommendationsPaper on APEC sustainable finance to embed a sustainability bond into Government Sustainable 
Finance (2) Seminar Report on Developing the Ecosystem for Sustainable Finance in the Capital Market (3) Policy 
RecommendationsPaper on Digitalization of Fiscal Measures and Policy Innovations during the COVID-19 Pandemic 
(4) Webinar Report on Digital Technology for Efficient Tax Collection (5) Seminar Report on Digitalization for 
Inclusive Finance Embracing the Digital Fundraising แ ล ะ (6) APEC Policy Considerations for Developing Cross-
Border Payments and Remittances ซ่ึงเอกสารทั้ง 6 ฉบบัดงักล่าว เป็นผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรมส าหรับความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจ การเงิน และการคลงั ในปีน้ี และเป็นการสานต่อความร่วมมือระหวา่งเขตเศรษฐกิจเพื่อการมุ่งสู่การพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืทางเศรษฐกิจและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2. ผลการหารือระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปคกับสภาที่ปรึกษาทางธุรกิจเอเปค
(APEC Business Advisory Council) ท่ีประชุมได้หารือถึงแนวทางในการสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการให้บริการ 
ทางการเงินดิจิทัลท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วนมากยิ่งข้ึนใน3 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) การพฒันาระบบข้อมูลเปิด 
ท่ี เช่ือมโยงกัน  (Inter-operable Open Data) ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (2) การพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานของ 
ตลาดดิจิทัลส าหรับสินเช่ือหมุนเวียน (Supply Chain Finance) เพื่อช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม  
และรายยอ่ย ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และ (3) การส่งเสริมการพฒันาสกุลเงินดิจิทลัของ
ธนาคารกลางท่ี เช่ื อมโยงกัน  (Inter-Operable Central Bank Digital Currencies (CBDCs) เพื่ อสนับส นุนให้ มี 
สกุลเงินในรูปแบบดิจิทลัท่ีออกโดยธนาคารกลางส าหรับการท าธุรกรรมดา้นการเงินและดา้นธุรกิจ 

3. การหารือทวิภาคี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้หารือทวิภาคีกับ Mr. Christopher Hui 
Ching-yu, Secretary for Financial Services and the Treasury หั วหน้ าคณะผู ้แทนเขตบ ริหารพิ เศษ ฮ่องกงแห่ ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยไดห้ารือในประเด็นหลกัเก่ียวกบัมุมมองเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเปค 
รวมถึงการสนบัสนุนในดา้นการเช่ือมโยงระบบการช าระเงิน และการด าเนินงานดา้นการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยเฉพาะการระดมทุนเพื่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานผา่นพนัธบตัรสีเขียว และตราสารทางการเงิน 
เพื่อการพฒันาอ่ืน ๆ รวมทั้ ง เห็นพ้องร่วมกันในการพฒันาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
ระหวา่งกนั และยกระดบัความร่วมมือดงักล่าวใหเ้ขม้แขง็และสร้างผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึนในอนาคตอนัใกล ้
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การประชุม APEC FMM คร้ังท่ี 29 สะท้อนความพยายามในการร่วมมือกันขบัเคล่ือนไปสู่การ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนของภูมิภาคเอเปค และถือเป็นโอกาสอนัดีท่ีสมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปคไดห้ารือและแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น รวมถึงรับทราบแนวโน้มสถานการณ์เศรษฐกิจโลก ความคืบหน้าในการด าเนินการด้านการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
และการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจดิจิทลัของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึงแนวทางในการ
ด าเนินนโยบายท่ีเอ้ือต่อการไปสู่เป้าหมายดา้นเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นรูปธรรมต่อไปในอนาคต 

ส าหรับการประชุม APEC FMM คร้ังต่อไป สหรัฐอเมริกาจะท าหนา้ท่ีเป็นเจา้ภาพ โดยคาดวา่จะจดั
ข้ึนในช่วงเดือนตุลาคม 2566 
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