
 

ฉบบัท่ี 168/2561                     วนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 
 

ร่างพระราชบัญญัติประกนัชีวติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  
และร่างพระราชบัญญติัประกนัวนิาศภัย (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....  

กลุ่มที่ 2 บทบัญญัติเกีย่วกบัการเสริมสร้างเสถยีรภาพและความมั่นคงของบริษัท 
_______________________________ 

 
นายลวรณ แสงสนิท ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั 

ไดเ้ปิดเผยว่า คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื่อวนัที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เห็นชอบร่างพระราชบญัญตัิประกนัชีวิต   
(ฉบบัที่..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... กลุ่มท่ี 2 บทบญัญติัเก่ียวกบัการ
เสริมสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงของบริษทั (ร่าง พ.ร.บ. ประกนัชีวิตฯ และร่าง พ.ร.บ. ประกนัวินาศภยัฯ 
กลุ่มท่ี 2) ที่กระทรวงการคลงัเสนอ โดยร่าง พ.ร.บ. ประกนัชีวิตฯ และร่าง พ.ร.บ. ประกนัวินาศภยัฯ กลุ่มที่ 2     
มีสาระสาํคญัในการแกไ้ขเพ่ิมเติม ดงัน้ี 

1. แกไ้ขบทบญัญตัิเกี่ยวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการ หรือผูม้ีอาํนาจในการจดัการใหมี้   
ความเหมาะสม และกาํหนดใหก้ารแต่งตั้งกรรมการหรือผูม้ีอาํนาจในการจดัการตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจาก             
นายทะเบียน รวมทั้งกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของกรรมการบริษทั และกาํหนดหลกัเกณฑใ์หบ้ริษทั 
ตอ้งปฏิบติัเพื่อใหมี้ระบบการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี เป็นไปตามมาตรฐานสากล และเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของ 
ผูเ้อาประกนัภยั 

2. กาํหนดบทบญัญตัิเพื่อใชใ้นการกาํกบัดูแลผูถ้ือหุน้ของบริษทัเพื่อใหท้ราบแหล่งที่มาของ
เงินทุนและมีความโปร่งใส โดยกาํหนดให้มีการรายงานการถือหุน้ตั้งแต่ร้อยละ 5 หรือขอรับความเห็นชอบการ
ถือหุน้ตั้งแต่ร้อยละ 10 

3. แกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัการดาํรงเงินกองทุนและการบริหารสินทรัพยข์องบริษทัใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานสากล โดยกาํหนดใหบ้ริษทัตอ้งดาํรงเงินกองทุนขั้นตํ่า และคณะกรรมการสามารถกาํหนดให้
บริษทัดาํรงเงินกองทุนเพิ่มเติมไดใ้นกรณีที่ปรากฏว่าบริษทัมีความเส่ียงสูง หรือคาดว่าจะมีความเส่ียงเพิ่มข้ึนใน
อนาคต 
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4. กาํหนดใหบ้ริษทัตอ้งมีนกัคณิตศาสตร์ประกนัภยัประจาํบริษทัตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจ  
เพื่อทาํหนา้ท่ีรับรองการวิเคราะห์ทางการเงินและแสดงความเห็นต่อคณะกรรมการบริษทั และปรับปรุงคุณสมบติั 
และบทบาทอาํนาจหนา้ที่ของนกัคณิตศาสตร์ประกนัภยัใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล รวมทั้งใหแ้จง้ต่อนาย
ทะเบียนไดเ้ม่ือพบเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการทุจริตเกิดข้ึนในบริษทั ตลอดจนปรับปรุงบทกาํหนดโทษใหเ้หมาะสม
ยิ่งข้ึนโดยพิจารณาตามความร้ายแรงของการกระทาํ 

5. กาํหนดใหก้ารจดัทาํบญัชี สมุดทะเบียน ตลอดจนการจดัทาํและยื่นงบการเงินตอ้งเป็นไปตาม
มาตรฐานการบญัชีและที่คณะกรรมการกาํหนด ซ่ึงผูส้อบบญัชีของบริษทัตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียน และนายทะเบียนมีอาํนาจแต่งตั้งผูส้อบบญัชีหรือผูช้าํนาญการเฉพาะดา้นเพื่อดาํเนินการตรวจสอบได้
หากเห็นว่าสมุดทะเบียน สมุดบญัชี งบการเงิน ขอ้มูล รายงาน เอกสาร หรือคาํช้ีแจง ไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น 
คลุมเครือไม่ชดัเจน ตลอดจนตอ้งดาํเนินการประกาศรายการงบการเงินใหป้ระชาชนทราบ  

6. กาํหนดกระบวนการแกไ้ขฐานะและการดาํเนินงานของบริษทัใหเ้ป็นรูปธรรม ลดการใช้
ดุลพินิจ และเกิดความชดัเจนต่อภาคธุรกิจ โดยกรณีที่บริษทัมีเงินกองทุนตํ่ากว่าอตัราที่กฎหมายกาํหนดให้
สามารถเขา้แทรกแซงได ้3 ระดบั คือ ระดบัท่ี 1 เสนอโครงการเพื่อแกไ้ขฐานะการเงินเม่ือเงินกองทุนตํ่ากว่าอตัรา
ท่ีกฎหมายกาํหนด (CAR Ratio ร้อยละ 100) ระดบัท่ี 2 มีคาํสัง่เขา้ควบคุมบริษทั (กรณีบริษทัประกนัชีวิต) และมี
คาํสั่งใหห้ยดุรับประกนัวินาศภยัเป็นการชัว่คราว (กรณีบริษทัประกนัวินาศภยั) เม่ือบริษทัมีเงินกองทุนตํ่ากว่า
อตัราที่กฎหมายกาํหนดร้อยละ 60 และระดบัท่ี 3 ปิดกิจการและเสนอเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือเงินกองทุนตํ่ากว่า
อตัราท่ีกฎหมายกาํหนดร้อยละ 35 และกาํหนดกรณีท่ีถือว่าบริษทัมีฐานะหรือการดาํเนินงานอยูใ่นลกัษณะอนัอาจ
เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้อาประกนัภยัใหมี้ความชดัเจน เพ่ือประโยชน์ในการใชม้าตรการแทรกแซง หรือ
มีคาํสั่งใหบ้ริษทัแกไ้ขฐานะหรือการดาํเนินงานเม่ือเกิดกรณีดงักล่าว ตลอดจนการรายงานใหรั้ฐมนตรีทราบเม่ือมี
การใชม้าตรการแทรกแซง (เม่ือเขา้แทรกแซงในระดบัท่ี 2) พร้อมทั้งแจง้ใหต้ลาดหลกัทรัพยท์ราบดว้ย ในกรณีท่ี
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เพื่อเป็นการคุม้ครองผูล้งทุน  

7. กาํหนดรายละเอียดเกี่ยวกบัการเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัธุรกิจประกนัภยั พร้อมทั้งการรักษา
ความลบัของขอ้มูลระหว่างสาํนกังานกบัผูท่ี้ไดรั้บขอ้มูล (ผูท่ี้ไดรั้บขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัธุรกิจประกนัภยัทุกราย
และทุกหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ) 

ร่าง พ.ร.บ. ประกนัชีวิตฯ และร่าง พ.ร.บ. ประกนัวินาศภยัฯ ทั้ง 2 ฉบบั ดงักล่าว จะช่วยส่งเสริม
ใหบ้ริษทัประกนัภยัมีความพร้อมของระบบงานและบุคลากร ตลอดจนระบบการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี รวมทั้งมี
การสร้างกระบวนการในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัฐานะการเงินและการดาํเนินงานของบริษทัประกนัภยัใหเ้ป็น
รูปธรรมและลดการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ที่ เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนกบัภาคธุรกิจในการใชอ้าํนาจรัฐ ซ่ึงกลไก
ดงักล่าวจะช่วยสนบัสนุนใหภ้าคการประกนัภยัมีเสถียรภาพและความมัน่คงทางการเงิน อนัจะเป็นปัจจยั
สนบัสนุนใหร้ะบบเศรษฐกิจของประเทศมีความแขง็แกร่งมากยิ่งข้ึน 
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โดยหลงัจากน้ี จะเป็นขั้นตอนการตรวจพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ประกนัชีวิตฯ และร่าง พ.ร.บ. 
ประกนัวินาศภยัฯ ของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงเม่ือแลว้เสร็จ จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภา 
นิติบญัญติัแห่งชาติ และนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ก่อนจะลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให ้
มีผลบงัคบัใชต่้อไป 
 

_______________________________________ 
 
สาํนกันโยบายระบบการคุม้ครองผลประโยชนท์างการเงิน  สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั 
02 273 9020 ต่อ 3690 



สาระสําคัญของร่าง พ.ร.บ. ประกันชีวิต (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และร่าง พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
กลุ่มที่ 2 บทบัญญัติเกี่ยวกับการเสริมสรา้งเสถียรภาพและความมัน่คงของบริษัท

กรรมการ หรือผู้มีอํานาจในการจัดการ : แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของกรรมการ หรือผู้มีอํานาจในการจัดการให้มีความเหมาะสม และกําหนดให้การแต่งตั้งกรรมการหรือผู้มีอํานาจในการจัดการต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากนายทะเบียน รวมทั้งกําหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท และกําหนดหลักเกณฑ์ให้บริษัทต้องปฏิบัติเพื่อให้มีระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานสากล (สอดคล้องกับ
กฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน และกฎหมายหลักทรัพย์)

กํากับดูแลผู้ถือหุ้นของบริษัท : กําหนดบทบัญญัติเพื่อใช้ในการกํากับดูแลผู้ถือหุ้นของบริษัทเพื่อให้ทราบ
แหล่งที่มาของเงินทุนและมีความโปร่งใส โดยกําหนดให้มีการรายงานการถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 5 หรือขอรับ
ความเห็นชอบการถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 10 (เป็นไปตามมาตรฐานสากล และกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน) 

การดํารงเงินกองทุน : แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการดํารงเงินกองทุนและการบริหารสินทรัพย์ของบริษัทให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยกําหนดให้บริษัทต้องดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําตามที่คณะกรรมการกําหนด และ
กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้บริษัทดํารงเงินกองทุนเพิ่มเติมได้ในกรณีที่ปรากฏว่าบริษัทมีความ
เสี่ยงสูง หรือคาดว่าจะมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นในอนาคต

นักคณิตศาสตร์ประกันภัย : ปรับปรุงคุณสมบัติและบทบาทอํานาจหน้าที่ของนักคณิตศาสตร์ประกันภัย
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และกําหนดให้บริษัทต้องมีนักคณิตศาสตร์ประกันภัยแต่งตั้ง (Appointed 
Actuary) ตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจ เพื่อทําหน้าที่รับรองการวิเคราะห์ทางการเงินและแสดงความเห็นต่อ
คณะกรรมการบริษัท

การแก้ไขฐานะและการดําเนินงานของบริษัท : กําหนดกระบวนการแก้ไขฐานะและการดําเนินงานของบริษัทให้เป็นรูปธรรม ลดการใช้ดุลพินิจ และเกิดความชัดเจนต่อภาคธุรกิจ
 ฐานะการเงิน กรณีที่บริษัทมีอัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุน (CAR Ratio) ต่ํากว่าอัตราที่กฎหมายกาํหนด ให้สามารถเข้าแทรกแซงได้ 3 ระดับ (<100% เสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุน 

<60% บริษัทประกันวินาศภัยสั่งหยุดรับประกันวินาศภัยเป็นการชั่วคราว , บริษัทประกันชีวิตสั่งควบคุมบริษัท และ <35% ปิดกิจการ)
 การดําเนินงาน กําหนดกรณีที่ถือว่าบริษัทมีฐานะหรือการดําเนินงานอันอาจก่อให้เกิดความเสียหาย และมาตรการแทรกแซง  (สั่งแก้ไขฐานะการดําเนินงาน สั่งห้ามขยายธุรกิจ สั่งเพิ่มทุน/ลดทุน สั่งถอดถอนกรรมการ)

งบการเงิน และผู้สอบบัญชี : กําหนดให้การจัดทําบัญชี สมุดทะเบียน ตลอดจนการจัดทําและยื่นงบการเงินต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีที่คณะกรรมการกําหนด และปรับปรุงอํานาจการกําหนดแบบงบการเงิน
ให้เป็นอํานาจนายทะเบียน รวมทั้งกําหนดให้ผู้สอบบัญชีของบริษัทต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน และนายทะเบียนมีอํานาจแต่งตั้งผู้สอบบัญชีหรือผู้ชํานาญการเฉพาะด้านเพื่อดําเนินการตรวจสอบกิจการ
ของบริษัทเพิ่มเติมได้

การเปิดเผยข้อมูล: กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล และข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูล 
ตลอดจนมาตรการในการรักษาความลับเมื่อได้รับข้อมูลดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองข้อมูลของผู้เอาประกันภัย 
ประชาชน และข้อมูลในกิจการของบริษัท

1. ส่งเสริมให้บริษัทประกันภัยมีเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเงิน มีความพร้อมของระบบงานและบุคลากร มีระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

2. ช่วยยกระดับกระบวนการในการแก้ไขปัญหาเกีย่วกบัฐานะการเงินและการดําเนินงานของบริษัทประกันภัยให้เป็นรูปธรรมและลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ เพื่อให้เกิดความชัดเจนกับภาคธุรกจิในการใช้อํานาจรฐั

3. ประชาชนผู้เอาประกันภัยเกิดความเชื่อมั่นในธุรกิจประกันภัย 

เหตุผลความจําเป็น
         เนื่องจาก พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลบริษัทประกันภัย ยังขาดบทบัญญัติสําคัญหลายประการเพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคง
ของบริษัทตามหลักการของมาตรฐานการกาํกับดูแลสากล ประกอบกับบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการในการกํากับดูแลบริษัทประกันภัยที่มีปัญหาในการดําเนินการยังไม่เหมาะสม จึงสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแล
บริษัทให้เหมาะสมสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และกระบวนการในการแก้ไขปัญหาฐานะการเงินของบริษัทให้เป็นรูปธรรมลดการใช้ดุลพินิจ เพื่อรองรับการประเมินมาตรฐานการกํากบัดูแลธุรกิจประกันภัยตามตามโครงการ
ประเมินภาคการเงิน (Financial Sector Assessment Program – FSAP)


