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 กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม (กองทุนฯ) จัดตั้งข้ึนตาม 

พระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒  

(พ.ร.บ. การจัดประชารัฐฯ) โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทยให้หลุดพ้น 

ความยากจน และมีพันธกิจในการสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนผู ้มีรายได้น้อยทุกกลุ ่ม 

ที่ลงทะเบยีนในโครงการลงทะเบยีนเพือ่สวสัดกิารแห่งรฐั (โครงการลงทะเบยีนฯ) ให้มคีณุภาพชวีติทีด่ี  

สามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีพและประกอบอาชีพอย่างเหมาะสมและพอเพียง 

รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณโดยการน�าข้อมูลผู้ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการ 

แห่งรัฐมาใช้ประโยชน์ในการสนับสนุนและช่วยเหลือแบบเฉพาะเจาะจง (Targeting) ไปยังผู้ที่สมควร

ได้รับความช่วยเหลืออย่างแท้จริง

 ในปี ๒๕๖๕ นบัเป็นปีทีเ่ศรษฐกจิไทยเริม่กลบัมาฟ้ืนตวัอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยปัจจยัส�าคญั

มาจากการเร่งตัวของภาคบริการ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลของแรงสนับสนุนจากการเริ่มผ่อนคลาย

มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ประกอบกับ 

การด�าเนินมาตรการเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการจับจ่ายใช้สอย 

ของประชาชนภายในประเทศ สะท้อนจากเศรษฐกิจไทยมีสัญญาณฟื้นตัวมาตั้งแต่ต้นปี ๒๕๖๕  

อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจไทยก�าลังเผชิญกับความท้าทายอีกครั้งจากสถานการณ์ความขัดแย้ง 

ด้านภูมิรัฐศาสตร์ ที่ส่งผลให้ราคาพลังงานปรับตัวสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว กระทบต่อต้นทุนการผลิต  

การขนส่ง ตลอดจนราคาสินค้าทั่วไปให้ปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงกับความเป็นอยู่ 

ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูม้รีายได้น้อย  

บทสรุปผู้บริหาร 
(Executive Summary)
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 ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้มีการติดตามและประเมินผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด  

เพื่อด�าเนินการบรรเทาผลกระทบดังกล่าวแก่ผู ้มีรายได้น้อย โดยได้ด�าเนินโครงการเพิ่มก�าลัง

ซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (บัตรฯ) ระยะที่ ๔ และ ๕ ผ่านการช่วยเหลือวงเงินค่าซื้อสินค้า

จากร้านธงฟ้าราคาประหยดัพฒันาเศรษฐกจิท้องถิน่ (ร้านธงฟ้าฯ) และค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการ

จากร้านค้าหรือผู้ให้บริการที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง ระยะที่ ๔ จ�านวน ๒๐๐ บาท/คน/เดือน 

เป็นระยะเวลา ๓ เดือน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน ๒๕๖๕ และระยะท่ี ๕ จ�านวน 

๒๐๐ บาท/คน/เดือน เป็นระยะเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนกันยายน – เดือนตุลาคม ๒๕๖๕  

(กรณีมีวงเงินคงเหลือในเดือนใดจะไม่มีการสะสมไปในเดือนถัดไป) รวมท้ังสิ้น ๔๐๐ บาท/คน/เดือน  

ตลอดระยะเวลาโครงการให้แก่ผู้มีบัตรฯ 

 นอกจากนี้ ในปี ๒๕๖๕ คณะรัฐมนตรี (ครม.) ยังได้มีมติเห็นชอบโครงการลงทะเบียนฯ  

ปี ๒๕๖๕ เนือ่งจากข้อมลูผูม้บีตัรฯ ทีผ่่านมาเป็นข้อมลูจากโครงการลงทะเบยีนฯ ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑  

โดยที่ผ่านมายังมีกลุ่มตกหล่นที่ไม่สามารถเข้าถึงโครงการลงทะเบียนฯ ประกอบกับสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของ COVID-๑๙ ที่ส ่งผลกระทบต ่อการด�า เนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นวงกว้าง ท�าให้ข้อมูลผู้มีบัตรฯ ไม่สะท้อนข้อมูลผู้มีรายได้น้อย  

ณ เวลาปัจจุบนั ดังนัน้ จึงจ�าเป็นจะต้องมกีารลงทะเบียนรอบใหม่ เพือ่เพิม่ความแม่นย�าในการระบุตวั 

ผูม้รีายได้น้อย และมีข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรสวัสดิการสังคม

ของภาครัฐให้แก่ประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายได้ดียิ่งขึ้น
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๑. ข้อมูลทั่วไป

๑.๑ ความเป็นมา
	 กองทนุฯ	จดัตัง้ขึน้ตาม	พ.ร.บ.	การจดัประชารฐัฯ	โดยก�าหนดให้ตัง้ไว้ทีส่�านกังานปลดักระทรวงการคลงั	 

และมวีตัถปุระสงค์เพือ่ใช้จ่ายในการจดัประชารฐัสวสัดิการทีเ่ป็นการให้ความช่วยเหลอืประชาชนผูม้รีายได้น้อย	 

หรือเพื่อสนับสนุนโครงการที่ให้บริการทางสังคมที่เป็นการช่วยเหลือประชาชนในภาวะล�าบากทุกประเภท

	 ตาม	พ.ร.บ.	การจัดประชารัฐฯ	ก�าหนดให้กองทุนฯ	ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน	ดังต่อไปนี้

	 ๑.	เงินและทรัพย์สินที่โอนมาจากกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก

	 ๒.	เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรจากงบประมาณรายจ่าย

	 ๓.	เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้

	 ๔.	เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนฯ	หรือที่กองทุนฯ	ได้รับตามกฎหมายอื่น

	 ๕.	ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนฯ

	 โดยเงินและดอกผลของกองทุนฯ	ไม่ต้องน�าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

	 ทั้งนี้	ตาม	พ.ร.บ.	การจัดประชารัฐฯ	ก�าหนดให้เงินของกองทุนฯ	ให้ใช้จ่ายเพื่อการจัดประชารัฐ

สวัสดิการและกิจการ	ดังต่อไปนี้

	 ๑.	การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนฯ

	 ๒.	การสนับสนุนโครงการที่ให้บริการทางสังคมที่จัดท�าขึ้นโดยหน่วยงานของเอกชน	มูลนิธิ	หรือ

องค์กรสาธารณประโยชน	์เพื่อช่วยเหลือประชาชนในภาวะล�าบากทุกประเภท

	 ๓.	การด�าเนินงานและบริหารกองทุนฯ	ตามที่คณะกรรมการฯ	ให้ความเห็นชอบ
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๑.๒ โครงสร้างการบริหารกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานราก
และสังคม
	 ๑.๒.๑	คณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม	 ตามมาตรา	๔	และ

มาตรา	๘	ของ	พ.ร.บ.	การจัดประชารัฐฯ	ก�าหนดให้มีคณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจ

ฐานรากและสังคม	(คณะกรรมการฯ)	โดยมีองค์ประกอบ	และหน้าที่และอ�านาจ	ดังนี้

	 องค์ประกอบ

	 ๑)	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	เป็นประธานกรรมการ

	 ๒)	ปลัดกระทรวงการคลัง	เป็นรองประธานกรรมการ

	 ๓)	กรรมการโดยต�าแหน่ง	 ได ้แก ่	 ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ผู ้อ�านวยการส�านักงบประมาณ	 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง	และผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 ๔)	กรรมการผูท้รงคณุวฒุ	ิจ�านวนสามคน	ซ่ึงประธานกรรมการแต่งตัง้จากผูม้คีวามรู	้ความเชีย่วชาญ

และประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์	สังคม	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	หรือด้านอื่น	อันจะเป็นประโยชน ์

แก่การจัดประชารัฐสวัสดิการให้ปลัดกระทรวงการคลังแต่งต้ังรองปลัดกระทรวงการคลังคนหน่ึง	 

เป็นกรรมการและเลขานุการ	และแต่งตั้งข้าราชการในส�านักงานจ�านวนไม่เกินสองคน	เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

	 โดยกระทรวงการคลงัได้อาศยัอ�านาจตามความในมาตรา	๔	วรรคสอง	แห่ง	พ.ร.บ.	การจดัประชารฐัฯ	

แต่งตั้งกรรมการและเลขานุการ	และผู้ช่วยเลขานุการ	ดังนี้

	 ๑)	 รองปลัดกระทรวงการคลัง	ด้านบริหาร	 เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ๒)	 ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการคลัง	 เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

	 ๓)	 ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์	 เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 ส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง

	 หน้าที่และอ�านาจ

	 ๑)	เสนอนโยบาย	แผนการด�าเนินงาน	มาตรการหรือโครงการเกี่ยวกับประชารัฐสวัสดิการที่เป็น 

การให้ความช่วยเหลือในการด�ารงชีพและเพ่ิมศักยภาพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยตามโครงการ 

ลงทะเบยีนฯ	เพือ่ลดภาระค่าใช้จ่ายในครวัเรอืนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางโดยการสนับสนนุค่าใช้จ่ายบางส่วน 

ที่จ�าเป็นต่อ	ครม.	เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

	 ๒)	พจิารณาการสนบัสนนุโครงการทีใ่ห้บรกิารทางสงัคมทีจ่ดัท�าขึน้โดยหน่วยงานของเอกชน	มลูนิธิ	

หรอืองค์กรสาธารณประโยชน์	เพือ่ช่วยเหลอืประชาชนในภาวะล�าบากทกุประเภท	เสนอ	ครม.	เพือ่พิจารณา 

ให้ความเห็นชอบ	ทั้งนี้	 หลักเกณฑ์การเสนอโครงการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการฯ	ก�าหนด 

โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี
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	 ๓)	จัดให้มีฐานข้อมูลของประชาชนผู้มีรายได้น้อย	 ซ่ึงผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติในโครงการ 

ลงทะเบยีนฯ	ทีถ่กูต้องและเป็นปัจจบุนั	 เพือ่ใช้ในการจัดประชารัฐสวสัดิการการก�ากบัดูแลการบริหารจัดการ	

และการประเมินผลการด�าเนินการได้อย่างเหมาะสม

	 ๔)	ก�ากับดูแลการบริหารจัดการ	ตรวจสอบข้อมูล	 และติดตามการด�าเนินงานให้เป็นไปตาม

วตัถปุระสงค์ของการจัดประชารัฐสวัสดิการ

	 ๕)	ประเมินผลการด�าเนินงานและความคุ้มค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง	 

พร้อมทั้งรายงานผลการประเมินดังกล่าวต่อ	ครม.	ทั้งนี้	 หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินให้เป็นไปตามที ่

คณะกรรมการฯ	ก�าหนดโดยความเห็นชอบของ	ครม.	

	 ๖)	ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน	การจ่ายเงิน	และการเก็บรักษาเงินของกองทุนฯ

	 ๗)	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด�าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

	 ๘)	ออกระเบียบ	ประกาศ	หรือค�าสั่ง	เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

	 ๙)	ปฏบัิตกิารอืน่ใดตามท่ีก�าหนดไว้ในพระราชบญัญตันิีห้รอืการจดัประชารฐัสวสัดกิารที	่ครม.	มอบหมาย

	 ทั้งนี้	 ในการด�าเนินการคณะกรรมการฯ	 ได้มีค�าสั่งคณะกรรมการฯ	 ท่ี	๑/๒๕๖๒	ลงวันที่	 ๒๑	

พฤษภาคม	๒๕๖๒	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น	๓	คณะ	ได้แก	่คณะอนุกรรมการนโยบายการจัดประชารัฐ

สวัสดิการ	คณะอนุกรรมการบริหารข้อมูลโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ	และคณะอนุกรรมการ

ด�าเนินการประชารัฐสวัสดิการ	โดยแต่ละคณะมีองค์ประกอบ	และหน้าที่และอ�านาจ	ดังนี้

	 ๑.๒.๒	คณะอนุกรรมการนโยบายการจัดประชารัฐสวัสดิการ

	 องค์ประกอบ

	 ๑)	ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	 ประธาน

	 ๒)	ที่ปรึกษาหรือรองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	 รองประธาน

	 	 ที่ได้รับมอบหมาย

	 ๓)	ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 อนุกรรมการ

	 ๔)	ผู้แทนส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 อนุกรรมการ

	 ๕)	ผู้แทนส�านักงบประมาณ	 อนุกรรมการ

	 ๖)	ผู้แทนกรมบัญชีกลาง	 อนุกรรมการ

	 ๗)	ผู้แทนส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง	 อนุกรรมการ

	 ๘)	ผู้แทนกรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	 อนุกรรมการ

	 ๙)	ผู้แทนส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง		 อนุกรรมการและเลขานุการ



11รายงานประจำาปี กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

	 หน้าที่และอ�านาจ

	 ๑)	จัดท�าแนวทางการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนฯ	รวมทั้งสร้างความเข้าใจ

กบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ๒)	ศึกษา	วิเคราะห์	ข้อมูลผู้มีรายได้น้อย	เพื่อสนับสนุนนโยบายการจัดประชารัฐสวัสดิการ

	 ๓)	 เสนอนโยบาย	 แผนการด�าเนินการ	มาตรการหรือโครงการเกี่ยวกับประชารัฐสวัสดิการ	 

ที่เป็นการช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยต่อคณะกรรมการฯ	พร้อมจัดท�าข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจ�าเป็น

ต่อการน�าเสนอให้	ครม.	พิจารณา

	 ๔)	 วิเคราะห์ข้อมูลในการสนับสนุนโครงการท่ีให้บริการทางสังคมท่ีจัดท�าข้ึนโดยหน่วยงาน 

ของเอกชน	มูลนิธิ	หรือองค์กรสาธารณประโยชน์	ตามหลักเกณฑ์การเสนอโครงการ

	 ๕)	 จัดท�าข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้แก่ส�านักงานปลัดกระทรวงการคลังด�าเนินการเสนอต่อ	ครม.	 

พิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนฯ	ส�าหรับด�าเนินการตามนโยบาย	แผนการด�าเนินงาน	

มาตรการหรือโครงการที่คณะกรรมการฯ	ก�าหนด

	 ๖)	ก�ากับดูแลและประเมินผลการด�าเนินงานและความคุ ้มค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการ 

ตาม	พ.ร.บ.	การจัดประชารัฐฯ	และจัดท�ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการฯ

	 ๗)	ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการฯ	มอบหมาย

 ๑.๒.๓	คณะอนุกรรมการบริหารข้อมูลโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ

	 องค์ประกอบ

	 ๑)	รองปลัดกระทรวงการคลัง	ด้านบริหาร	 ประธาน

	 ๒)	ที่ปรึกษาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 รองประธาน

	 ๓)	ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย	 อนุกรรมการ

	 ๔)	ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 อนุกรรมการ

	 ๕)	ผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 อนุกรรมการ

	 ๖)	ผู้แทนส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	 อนุกรรมการ

	 ๗)	ผู้แทนกรมบัญชีกลาง	 อนุกรรมการ

	 ๘)	ผู้อ�านวยการกลุ่มกฎหมาย	ส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง	 อนุกรรมการ

	 ๙)	ผู้อ�านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 อนุกรรมการและ

	 	 ส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง	 เลขานุการ
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	 หน้าที่และอ�านาจ

	 ๑)	รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่น	ๆ	ประกอบด้วย	ข้อมูลการลงทะเบียน 

เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ	 ข้อมูลการตรวจสอบสิทธิ์	 ข้อมูลการใช้บัตรฯ	 และข้อมูลตามมาตรการของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้อง	และพัฒนาฐานข้อมูล	เก็บรักษา	รวมทั้งปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน

	 ๒)	ก�าหนดรูปแบบ	วิธีการ	 โครงสร้างข้อมูล	กระบวนการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลในโครงการ 

ลงทะเบยีนฯ	กับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่น	ๆ

	 ๓)	จัดส่งข้อมูล	 รวมทั้งควบคุมดูแล	 ตรวจสอบ	 ติดตาม	 ประสานการใช้ข้อมูลในโครงการ 

ลงทะเบยีนฯ	ตามที่คณะกรรมการฯ	อนุญาตการใช้ข้อมูล

	 ๔)	รายงานผลการด�าเนินงานให้คณะกรรมการฯ	ทราบ	ตามระยะเวลาที่ก�าหนด

	 ๕)	ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการฯ	มอบหมาย

	 ๑.๒.๔	คณะอนุกรรมการด�าเนินการประชารัฐสวัสดิการ

	 องค์ประกอบ

	 ๑)	อธิบดีกรมบัญชีกลาง	 ประธาน

	 ๒)	ที่ปรึกษาหรือรองอธิบดีกรมบัญชีกลางที่ได้รับมอบหมาย	 รองประธาน

	 ๓)	ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 อนุกรรมการ

	 ๔)	ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ	 อนุกรรมการ

	 ๕)	ผู้แทนกระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 อนุกรรมการ

	 ๖)	ผู้แทนกรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	 อนุกรรมการ

	 ๗)	ผู้แทนกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	กระทรวงมหาดไทย	 อนุกรรมการ

	 ๘)	ผู้แทนส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	 อนุกรรมการ

	 ๙)	ผู้แทนส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง	 อนุกรรมการ

	 ๑๐)	ผู้แทนกรมบัญชีกลาง	 อนุกรรมการและ

	 	 	 	 เลขานุการ

	 หน้าที่และอ�านาจ

	 ๑)	ก�ากบัดแูลและบรหิารจดัการ	เพือ่ให้การจดัสวสัดกิารเป็นไปตามวตัถปุระสงค์และกรอบระยะเวลา

ของนโยบาย	แผนการด�าเนินงาน	มาตรการหรือโครงการที่คณะกรรมการฯ	ก�าหนด

	 ๒)	รายงานผลการด�าเนินงานให้คณะกรรมการฯ	ทราบ	ตามระยะเวลาที่ก�าหนด

	 ๓)	ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการฯ	มอบหมาย
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	 นอกจากนี	้มาตรา	๑๓	ของ	พ.ร.บ.	การจดัประชารฐัฯ	ได้ก�าหนดให้ส�านกังานปลดักระทรวงการคลัง 

ท�าหน้าที่เป็นส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ	รวมทั้งมีหน้าที่และอ�านาจในด้านต่าง	ๆ	รวมถึง 

ด้านทีเ่ก่ียวข้องกบักองทนุฯ	อาท	ิการรบัเงนิ	 จ่ายเงิน	และเก็บรกัษาเงนิของกองทนุฯ	จัดท�ารายงานการเงนิ 

และการบญัชขีองกองทนุฯ	และรายงานผลการด�าเนินงานของกองทุนฯ	ต่อคณะกรรมการฯ
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๒. ผลการดำาเนินงาน 
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๒. ผลการด�าเนินงาน

	 ปัญหาความยากจนและความเหลือ่มล�า้อยูก่บัประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน	ดังจะเหน็จากตวัชีว้ดั 

ความยากจนและความเหลือ่มล�า้ต่าง	ๆ	เช่น	สดัส่วนรายได้ประชากร	(Quintile	by	Income)	จ�านวนคนจน	

(Poverty	Headcount)	สัดส่วนคนจน	(Poverty	Incidence)	ช่องว่างความยากจน	(Poverty	Gap	Ratio)	

และสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค	 (Gini	Coefficient)	 เป็นต้น	หรือจะเหน็ได้จาก	 ในช่วงทีผ่่านมาภาครัฐ 

ใช้งบประมาณจ�านวนมากเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน	ลดความเหลื่อมล�้า	โดยจัดสรรสวัสดิการสังคม 

ตลอดช่วงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย	ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการส�าหรับเด็กและครอบครัว	สวัสดิการด้านการศึกษา	 

สวัสดิการด้านสุขภาพ	สวัสดิการคนพิการ	 สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส	และสวัสดิการผู้สูงอายุ	อย่างไรก็ดี	 

การก�าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนและสนบัสนนุสวสัดิการสังคมต่าง	ๆ	ยังคงมีข้อจ�ากัดและ

อาจไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย	เนื่องจากข้อมูลที่จ�าเป็นส�าหรับการก�าหนดนโยบายสวัสดิการกระจัดกระจาย

อยูห่ลายแห่ง	และขาดข้อมลูผูม้รีายได้น้อยเป็นรายบคุคลหรอืครอบครวัทีม่กีารตรวจสอบและบรูณาการ 

ข้ามหน่วยงาน	อีกทั้งรูปแบบของกลไกในการให้ความช่วยเหลือมักไม่เฉพาะเจาะจง	และครอบคลุม

กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์จ�านวนมากหรือเรียกว่า	“นโยบายการจัดสรรสวัสดิการแบบถ้วนหน้า	(Universal	

Policy)”

๒.๑ การด�าเนินการที่ผ่านมา
	 รัฐบาลได้เริ่มด�าเนินโครงการลงทะเบียนฯ	มาตั้งแต่ปี	๒๕๕๙	ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�าคัญ

ของการปฏิรูปการด�าเนินนโยบายการจัดสรรสวัสดิการของประเทศไทย	 เนื่องจากสามารถระบุตัวตน 

ของผู้มีรายได้น้อยได้อย่างแท้จริง	ผ่านการบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงาน	และสามารถใช้เป็นฐานข้อมูล 

ส�าหรบัการจดัสรรสวสัดกิารต่าง	ๆ	ของหน่วยงานภาครฐัให้กบัผูม้รีายได้น้อยทีส่มควรจะได้รบัประโยชน์จากรัฐ

อย่างแท้จริง	(Truly	Deserving)	หรือเรียกว่า	“นโยบายการจัดสรรสวัสดิการแบบก�าหนดกลุ่มเป้าหมาย	

(Targeted	Policy)”	โดยการด�าเนินการโครงการลงทะเบียนฯ	ที่ผ่านมาสรุปได	้ดังนี้

	 ครม.	มีมติเมื่อวันที่	๑๔	มิถุนายน	๒๕๕๙	รับทราบโครงการลงทะเบียนฯ	ปี	๒๕๕๙	และ	ครม.	 

มีมติเมื่อวันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐	รับทราบรายงานผลโครงการลงทะเบียนฯ	ปี	๒๕๕๙	และรับทราบ

แนวทางการด�าเนินโครงการลงทะเบียนฯ	ปี	๒๕๖๐	ซึ่งโครงการลงทะเบียนฯ	มีวัตถุประสงค์ในการยกระดับ

ประสิทธภิาพการจดัสวสัดกิารสงัคมและการให้เงินช่วยเหลือของภาครัฐ	อนัน�าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน

ในสังคมไทยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน
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	 ทั้งนี้	 โครงการลงทะเบียนฯ	ปี	๒๕๖๐	ได้มีการก�าหนดคุณสมบัติของผู้ลงทะเบียนตามโครงการ 

ลงทะเบยีนฯ	ไว้	เพื่อใช้ในการระบุตัวผู้มีรายได้น้อย	ซึ่งสรุปได	้ดังนี้

	 ๑.	สัญชาติไทย

	 ๒.	อายุตั้งแต่	๑๘	ปีบริบูรณ์ขึ้นไป

	 ๓.	ว่างงานหรือมีรายได้ไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท/คน/ปี

	 ๔.	 ไม่มีทรัพย์สินทางการเงิน	 ได้แก่	 เงินฝากธนาคาร	สลาก	 พันธบัตรรัฐบาล	และตราสารหนี้	 

หรือมีทรัพย์สินทางการเงินดังกล่าว	จะต้องมีจ�านวนรวมทั้งสิ้นไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 ๕.	 ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย	หรือถ้าเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ดังกล่าว	

จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข	ดังนี้

	 	 ๕.๑	 ที่อยู่อาศัยที่เป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	(บ้านพร้อมที่ดิน)

	 	 	 ๕.๑.๑	 กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว

	 	 	 	 ๑)	 บ้านหรือทาวเฮ้าส์ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๒๕	ตารางวา

	 	 	 	 ๒)	 ห้องชุดต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๓๕	ตารางเมตร

	 	 	 ๕.๑.๒	กรณีเป็นที่อยู่อาศัย	และใช้ประโยชน์จากที่ดินเพ่ือการเกษตรต้องมีพ้ืนที่ไม่เกิน	 

๑๐	ไร่	หรือกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอื่นที่ไม่ใช่เพื่อการเกษตรจะต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๑	ไร่

	 	 ๕.๒	 ที่ดินแยกจากที่อยู่อาศัย

	 	 	 ๕.๒.๑	ในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอื่นที่ไม่ใช่เพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๑	ไร่

	 	 	 ๕.๒.๒	ในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๑๐	ไร่

	 	 ทั้งนี้	มีสรุปคุณสมบัติของผู้ลงทะเบียนตามโครงการลงทะเบียนฯ	ปี	๒๕๖๐	โดยมีรายละเอียด

ปรากฏตามแผนภาพที	่๑
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	 ในการก�าหนดคุณสมบัติของผู้ลงทะเบียนดังกล่าวข้างต้นเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลัก 

ของโครงการลงทะเบียนฯ	คือ	การช่วยเหลือและบรรเทาภาระการด�ารงชีพให้แก่ผู้มีรายได้น้อย	 ซึ่งต้อง 

มีการตรวจสอบและคัดกรองบุคคล	เพื่อให้ทราบว่าใครคือผู้มีรายได้น้อยที่แท้จริงและการให้ความช่วยเหลือ 

ผ่านการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตรงเป้าหมายมากที่สุด	ดังนั้น	 โครงการ

ลงทะเบียนฯ	จึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องก�าหนดหลักเกณฑ์ต่าง	ๆ	ในการคัดกรองผู้มรีายได้น้อย	ซึง่จะท�าให้

การจดัสวสัดกิารแก่ผูม้รีายได้น้อยเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ

แผ่นดิน

มีสัญชาติไทย

มีอายุตั้งแต่	18	ปีขึ้นไป	
(โดยต้องเกดิก่อนวนัที	่16	พฤษภาคม	2542)	

ว่างงานหรือมีรายได้ทั้งสิ้นที่เกิดขึ้น	ในปี	2559	
ไม่เกิน	100,000	บาท

ไม่ม	ีหรือมีทรัพย์สินทางการเงิน	ได้แก่	เงินฝากธนาคาร	สลากออมสิน	

สลาก	ธ.ก.ส.	พันธบัตร	ตราสารหนี้	รวมทั้งสิ้นไม่เกิน	100,000	บาท

5.2	ที่ดิน
	กรณีที่ใช้ประโยชน์จากที่ดิน
-	เพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่	ไม่เกิน	10	ไร่
-	เพ่ือการอืน่ทีไ่ม่ใช่การเกษตรต้องมพีืน้ที	่ไม่เกิน	1	ไร่

5.1	ทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่ป็นทีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง	(บ้านพร้อมทีด่นิ)
	กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว
-	บ้านหรือทาวเฮาส์ต้องมีพื้นที่	ไม่เกิน	25	ตารางวา
-	ห้องชุดต้องมีพื้นที่	ไม่เกิน	35	ตารางเมตร
	กรณีเป็นที่อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดิน
-	เพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที	่ไม่เกิน	10	ไร่
-	เพื่อการอื่นที่ไม่ใช่การเกษตรต้องมีพื้นที	่ไม่เกิน	1	ไร่ 

ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายหรือถ้าเป็น

เจ้าของกรรมสิทธิ์ดังกล่าว	จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข	ดังนี้

แผนภาพที่ ๑: 
คุณสมบัติของผู้ลงทะเบียนตามโครงการลงทะเบียนฯ ปี ๒๕๖๐1

2
3
4
5

ที่มา:	ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	(สศค.)
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	 ในส่วนการก�าหนดอายขุองผูล้งทะเบียนทีต้่องมอีาย	ุ๑๘	ปีข้ึนไปนัน้	 เป็นการก�าหนดให้สอดคล้องกบั 

พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน	พ.ศ.	๒๕๔๑	ก�าหนดให้ผูม้อีาย	ุ๑๘	ปีข้ึนไป	สามารถท�างานหาเลีย้งชพีได้เอง	 

ดังนั้น	ผู้ที่สามารถมีรายได้หรือสามารถหาเลี้ยงตัวเองได้จึงเป็นผู้ที่มีอายุ	๑๘	ปีขึ้นไป	ส�าหรับผู้ที่อายุต�่ากว่า	 

๑๘	ปี	ตามกฎหมายยังไม่สามารถหารายได้เลี้ยงตนเองได้หรือยังเป็นนักเรียนนักศึกษา	ซึ่งอาจจะอยู่ภายใต้

การดแูลของพ่อแม่หรอืผูป้กครอง	อย่างไรกด็	ีรฐับาลมกีารจดัสรรสวสัดกิารอืน่	ๆ	ให้แก่ผูท้ีอ่ายตุ�า่กว่า	๑๘	ปี	 

เช่น	สวัสดิการเรียนฟรี	๑๕	ปี	ที่ครอบคลุมการศึกษาจนจบมัธยมศึกษาปีที่	๖	หรือกองทุนเงินให้กู้ยืม 

เพื่อการศึกษา	(กยศ.)	เป็นต้น

	 ถึงแม้มีการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐตามโครงการลงทะเบียนฯ	ปี	๒๕๖๐	แล้ว	รัฐบาล

ยังได้ด�าเนินโครงการลงทะเบียนฯ	รอบเพิ่มเติม	 เมื่อปี	๒๕๖๑	 เนื่องจากพบปัญหาผู้ที่ควรได้รับบัตรฯ	 

แต่ไม่ได้รับบัตรฯ	(Exclusion	Error)	บางส่วน	ซึ่ง	ครม.	มีมติเมื่อวันที่	๒๘	พฤษภาคม	๒๕๖๑	เห็นชอบ

ในหลักการและแนวทางการด�าเนนิการลงทะเบยีนเพือ่สวสัดิการแห่งรฐัเพิม่เติมภายใต้โครงการไทยนยิม	

ยัง่ยนื	ในกลุม่ผูพ้กิาร	ผู้สูงอายุ	ผู้ป่วยติดเตียง	หรือผู้ที่ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนได้ในปี	๒๕๖๐ 

ทั้งนี้	 ได้รับความร่วมมือจากกระทรวงมหาดไทยภายใต้โครงการไทยนิยม	ยั่งยืน	 ให้มีหน่วยงานเคลื่อนที ่

ออกไปรับลงทะเบียนตามพื้นที่ต่าง	ๆ	 โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยที่เป็นผู้พิการ	ผู้สูงอายุ	 ผู้ป่วยติดเตียง	 

และผู้ที่อยู่พื้นท่ีห่างไกลไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนที่หน่วยลงทะเบียนได้	 เพื่อรวบรวมผู้มีรายได้น้อย 

ที่สมควรได้รับความช่วยเหลือผ่านบัตรฯ	มาเข้าร่วมโครงการลงทะเบียนฯ	 โดยมีการก�าหนดคุณสมบัติ 

ของผู้มาลงทะเบียนไว้เช่นเดียวกับโครงการลงทะเบียนฯ	ปี	๒๕๖๐

	 ทัง้นี	้มสีรปุจ�านวนผูม้าลงทะเบียน	ผูผ่้านคณุสมบตั	ิและผู้ไม่ผ่านคณุสมบตั	ิในโครงการลงทะเบยีนฯ	

ปี	๒๕๖๐	และ	๒๕๖๑	ปรากฏตามตารางที่	๑

ตารางที่ ๑:  จำานวนผู้มาลงทะเบียน ผู้ผ่านคุณสมบัติ และผู้ไม่ผ่านคุณสมบัติ ในโครงการ 

ลงทะเบียนฯ ปี ๒๕๖๐ และ ๒๕๖๑

การด�าเนินการ
จ�านวน 

ผู้ลงทะเบียน	(คน)

ผลการตรวจสอบคุณสมบัติ

ผู้ผ่านคุณสมบัต	ิ

(คน)

ผู้ไม่ผ่านคุณสมบัติ	

(คน)

โครงการลงทะเบียนฯ	ป	ี๒๕๖๐ ๑๔,๑๗๘,๘๖๙ ๑๑,๔๖๙,๑๘๗ ๒,๗๐๙,๖๘๒

โครงการลงทะเบียนฯ	ป	ี๒๕๖๑ ๔,๕๙๐,๕๙๙ ๓,๑๔๐,๒๒๘ ๑,๔๕๐,๓๗๑

รวม ๑๘,๗๖๙,๔๖๘ ๑๔,๖๐๙,๔๑๕ ๔,๑๖๐,๐๕๓

ที่มา:	ส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง	(ข้อมูล	ณ	วันที่	๗	ตุลาคม	๒๕๖๓)
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๒.๒ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
	 บัตรฯ	มีคุณลักษณะเป็นพลาสติก	มี	Chip	และแถบแม่เหล็ก	ขนาดเป็นไปตามมาตรฐานสากล	 

มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลเทียบเท่ากับระบบสากลของบัตรท่ีมีลักษณะและ

คุณสมบัติเดียวกัน	มีอายุการใช้งาน	๕	ปี	 นับจากเดือน/ปีท่ีผลิต	 ใช้เป็นเคร่ืองมือในการช�าระค่าสินค้า 

และบริการ	 ทั้งในภาคการขนส่งและนอกภาคการขนส่ง	 รวมทั้งยืนยันสิทธิ์ในการรับความช่วยเหลือ 

จากภาครัฐทุกครั้ง	นอกจากนี้	บัตรฯ	ยังมีคุณสมบัติเป็นกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Money)	สามารถ 

เตมิเงนิลงในบตัรฯ	ได้	และถอนเงนิเป็นเงนิสดทีเ่ครือ่งรบัจ่ายเงนิอตัโนมตั	ิ(ATM)	หรอืสาขาธนาคารกรงุไทยได้	

โดยบัตรฯ	มี	๒	แบบ	ดังนี้
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แบบที	่๑

	 บัตรสมาร์ทการ์ด	 แบบ	 Contactless	 (Dual	 Interface)	 ส�าหรับผู ้มีสิทธิ์ที่ลงทะเบียนกับ 

หน่วยรบัลงทะเบยีนในเขตจงัหวดักรงุเทพมหานคร	จงัหวดันนทบรุ	ีจงัหวดัปทมุธาน	ีจังหวดัพระนครศรอียธุยา	

จังหวัดสมุทรปราการ	จังหวัดนครปฐม	และจังหวัดสมุทรสาคร

แบบที	่๒

	 บตัรสมาร์ทการ์ด	แบบ	Contact	ส�าหรบัผูม้สีทิธิท์ีล่งทะเบยีนกบัหน่วยรบัลงทะเบยีนนอกเขตจังหวัด

ดังกล่าว	 (นอกเขตจังหวัดกรุงเทพมหานคร	จังหวัดนนทบุรี	 จังหวัดปทุมธานี	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	

จังหวัดสมุทรปราการ	จังหวัดนครปฐม	และจังหวัดสมุทรสาคร)
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๒.๓ ประเภทวงเงินที่ให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
	 วงเงินที่ให้แก่ผู้มีบัตรฯ	แบ่งออกเป็น	๒	ประเภท	คือ

	 ๒.๓.๑	วงเงินสิทธิ์	จะได้รับวงเงินในบัตรฯ	ดังนี้

	 	 	 ๑)	 วงเงินค ่าซื้อสินค ้าอุปโภคบริโภคที่จ�าเป ็น	 สินค ้าเพื่อการศึกษา	 และวัตถุดิบ 

เพือ่เกษตรกรรม	จากร้านธงฟ้าฯ	และร้านอ่ืน	ๆ	ตามทีก่ระทรวงพาณชิย์ก�าหนด	โดยให้วงเงนิ	๒๐๐	บาท/คน/เดอืน	 

ส�าหรบัผูม้สีทิธิท์ีม่รีายได้สงูกว่า	๓๐,๐๐๐	บาท/ปี	แต่ไม่เกนิ	๑๐๐,๐๐๐	บาท/ปี	และวงเงิน	๓๐๐	บาท/คน/เดอืน	 

ส�าหรับผู ้มีสิทธิ์ที่มีรายได้ไม่เกิน	 ๓๐,๐๐๐	บาท/ปี	 และวงเงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้มจากร้านค้า 

ตามที่กระทรวงพลังงานก�าหนด	จ�านวน	๔๕	บาท/คน/๓	เดือน

	 	 	 ๒)	วงเงนิค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง	ประกอบด้วย	วงเงินค่าโดยสารรถบรษิทั	ขนส่ง	จ�ากดั	(บขส.)	 

จ�านวน	 ๕๐๐	 บาท/คน/เดือน	 วงเงินค่าโดยสารรถไฟ	 จ�านวน	 ๕๐๐	 บาท/คน/เดือน	 และวงเงิน 

ค่าโดยสารรถเมล์และรถไฟฟ้า	 จ�านวน	๕๐๐	บาท/คน/เดือน	 (ส�าหรับผู ้ที่ลงทะเบียนในเขตจังหวัด

กรุงเทพมหานคร	จังหวัดนนทบุรี	 จังหวัดปทุมธานี	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 จังหวัดสมุทรปราการ	 

จงัหวดันครปฐม	และจงัหวดัสมทุรสาคร)

	 	 	 โดยเมื่อช�าระค่าสินค้าและบริการแล้ววงเงินจะลดลงตามยอดที่ใช้จ่าย	และเม่ือถึงรอบ 

วันที่	๑	ของทุกเดือน	(ยกเว้นวงเงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้ม	ทุกวันที่	๑	ของทุก	๓	เดือน)	วงเงินจะถูกปรับ 

เป็นค่าเริ่มต้นของวงเงินแต่ละสวัสดิการเสมอ	 ซ่ึงวงเงินคงเหลือของเดือนที่ผ่านมาจะไม่สะสมในเดือนถัดไป	

นอกจากนี	้จะไม่สามารถถอนวงเงินสวัสดิการจากบัตรฯ	เป็นเงินสดได้

	 ๒.๓.๒	วงเงินกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Money)	 สามารถรับโอนเงินจากมาตรการ 

ให้ความช่วยเหลือผู้มีบัตรฯ	จากภาครัฐ	นอกจากน้ี	 ผู้มีสิทธิ์ยังสามารถเติมเงินลงในบัตรฯ	 ได้ด้วยตนเอง 

ผ่านช่องทางเครือข่ายธนาคาร	อาทิ	 เคาน์เตอร์สาขา	ATM	และ	 Internet	Banking	 โดยวงเงินกระเป๋า	

e-Money	ผู ้มีสิทธิ์สามารถน�าไปใช้ซื้อสินค้าและบริการผ่านเครื่องรับช�าระเงินอิเล็กทรอนิกส์	 (EDC)	 

แอปพลเิคชนัถงุเงนิ	หรอืถอนเงนิสดจากเครือ่ง	ATM	หรอืสาขาธนาคารกรงุไทยได้	ซ่ึงวงเงนิกระเป๋า	e-Money	

สามารถสะสมไว้ในบัตรฯ	ได้

๒.๔ รูปแบบในการจัดสรรสวัสดิการให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
	 โครงการลงทะเบยีนฯ	ทีผ่่านมาช่วยให้หน่วยงานภาครฐัมข้ีอมลูเชงิลกึของผูม้รีายได้น้อยรายบคุคล	

ซึง่ถกูน�ามาใช้เป็นฐานข้อมลูในการออกแบบนโยบาย	มาตรการ	และสวสัดิการต่าง	ๆ	ของหน่วยงานภาครัฐ	

ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๖๕	โดยมีการจัดสรรสวัสดิการให้แก่ผู้มีบัตรฯ	ใน	๒	รูปแบบ	ดังนี้

	 รูปแบบที่	๑	การบรรเทาภาระค่าครองชีพผ่านบัตรฯ	 ได้แก่	 ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน	ค่าใช้จ่าย 

ในการเดินทาง	และค่าใช้จ่ายต่าง	ๆ	ที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา	เพื่อบรรเทา 

ภาระค่าครองชีพให้กับผู้มีบัตรฯ	ตลอดจนเพื่อช่วยเหลือ	 เยียวยา	และชดเชยให้แก่ผู้มีบัตรฯ	ที่ได้รับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	 (COVID-๑๙)	 โดยมีสรุป 

สาระส�าคัญการสนับสนุนค่าครองชีพปรากฏตามแผนภาพที่	๒	และมีรายละเอียดการจัดสรรสวัสดิการตาม 

ตารางที่	๒	และตารางที่	๓
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แผนภาพที่ ๒: การสนับสนุนเงินค่าครองชีพผ่านบัตรฯ

ที่มา:	สศค.	ข้อมูล	ณ	เดือนพฤศจิกายน	๒๕๖๕
หมายเหตุ:	ข้อมูลสวัสดิการสิทธิประโยชน์ก�าหนดระยะเวลา	ณ	เดือนธันวาคม	๒๕๖๔

การจัดสรรสวัสดิการท่ีผ่านมา

45

500

500

500

300

200

ปัจจุบันมีผู้มีบัตรฯ	จ�านวน	13,235,145	ราย

สิทธิประโยชน์ต่อเนื่องไม่มีหมดอายุ

สิทธิประโยชน์ที่ก�าหนดระยะเวลา

ณ	1	พ.ย.	65

วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�าเป็น

สินค้าเพื่อการศึกษา	และวัตถุดิบ

เพื่อเกษตรกรรมจากร้านธงฟ้าฯ	

และร้านอื่นๆ	ที่กระทรวงพาณิชย์ก�าหนด

									ค่าใช้จ่ายปลายปี	(e-money)
			ค่าใช้จ่าย	500	บาท/คน	(ให้ครั้งเดียว)

			ธ.ค.	61	(ม.ค.	62	รอบเพิ่มเติม)

ผู้มีบัตรฯ	(e-money)	
ภายใต้โครงการของ	พม.	0	-	6	ปี  

300	บาท/คน/เดือน	ส.ค.	-	ก.ย.	62

ค่าไฟฟ้าไม่เกิน	315	บาท/ครัวเรือน/เดือน
ค่าน�้าประปาไม่เกิน	100	บาท/ครัวเรือน/เดือน

ต.ค.	64	-	ก.ย.	65

ค่าเดินทางไป	ร.พ.	ผู้สูงอายุ	(65	ปีขึ้นไป)	
(e-money)	1,000	บาท/คน	(ให้ครั้งเดียว)

ธ.ค.	61	(ม.ค.	62	รอบเพิ่มเติม)

			ผู้พิการ	(e-money)
			ช่วยคนพิการ	200	บาท/คน/เดือน
			พ.ค.	-	ก.ย.	62

เกษตรกร	(e-money)
ค่าใช้จ่ายปุ๋ย	1,000	บาท/คน	(ให้ครั้งเดียว)

พ.ค.	62

ค่าเช่าบ้านแก่ผู้สูงอาย	ุ(60	ปีขึ้นไป)	
(e-money)	400	บาท/คน/เดือน

ธ.ค.	61	-	ก.ย.	62

		พ่อแม่	(e-money)
		ค่าชดุ	นร.	อปุกรณ์	500	บาท/คน	
		(ให้ครั้งเดียว)	พ.ค.	62

ผู้มีบัตรฯ	(ธงฟ้า)
Top	up	200/300	บาท/คน/เดอืน พ.ค.	-	ม.ิย.	62
Top	up	500	บาท/คน/เดอืน	ส.ค.	-	ก.ย.	62

ผู้สูงอาย	ุ(e-money)	60	ปีขึ้นไป
ผู้สูงอายุ	500	บาท/คน/เดือน

ส.ค.	-	ก.ย.	62

ชดเชย	VAT	(e-money)
จ่าย	VAT	7	คนื	5	(ไม่เกนิ	500	บาท/คน/เดอืน)
พ.ย.	61	-	เม.ย.	62	และ	พ.ย.	62	-	ก.ย.	63

ค่าไฟฟ้าไม่เกนิ	230	บาท/ครวัเรอืน/เดอืน
ค่าน�า้ประปาไม่เกนิ	100	บาท/ครวัเรอืน/เดอืน

ธ.ค.	61	-	ก.ย.	62,	ต.ค.	62	-	ก.ย.	63	 
และ	ต.ค.	63	-	ก.ย.	64

วงเงินค่าโดยสารรถเมล์/รถไฟฟ้า

วงเงินค่าโดยสารรถ	บขส.

วงเงินค่าโดยสารรถไฟ

รายได้เกินกว่า

30,000	บาท/ปี

รายได้ไม่เกินกว่า

30,000	บาท/ปี
วงเงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้ม
จากร้านค้าที่กระทรวงพลังงานก�าหนด

บาท/คน/3	เดือน

บาท/คน/เดือน

บาท/คน/เดือน

บาท/คน/เดือน

บาท/คน/เดือน

บาท/คน/เดือน

ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

Existing

เยียวยา	COVID-19
3,000	บาท	(ครั้งเดียว)	ธ.ค.	63

วงเงนิสทิธิร้์านธงฟ้าฯ	โครงการเพิม่ก�าลงัซือ้ฯ	ระยะที	่1	และ	2
500	บาท/คน/เดือน	(ต.ค.	-	ธ.ค.	63	และ	ม.ค.	-	มี.ค.	64)

วงเงินสิทธิ์โครงการเราชนะ	
2,700/2,800	บาท/คน/เดือน	ก.พ.	-	มี.ค.	64 
2,000	บาท/คน	พ.ค.	64	(ใช้ได้ถึง	มิ.ย.	64)

โครงการเพิม่ก�าลงัซือ้ฯ	ระยะที	่4	200	บาท/คน/เดอืน	(ก.พ.	-	เม.ย.	65)
(วงเงินสิทธิ์ร้านธงฟ้าฯ	และร้านค้าหรือผู้ให้บริการที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง	ระยะที	่4)

โครงการเพิม่ก�าลงัซือ้ฯ	ระยะที	่5	200	บาท/คน/เดอืน	(ก.ย.	-	ต.ค.	65)
(วงเงินสิทธิ์ร้านธงฟ้าฯ	และร้านค้าหรือผู้ให้บริการที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง	ระยะที	่5)

โครงการเพิม่ก�าลงัซือ้ฯ	ระยะที	่3	200	บาท/คน/เดอืน	(ก.ค.	-	ธ.ค.	64)
โครงการเพ่ิมก�าลงัซือ้ฯ	ระยะที	่3	เพิม่เตมิ	300	บาท/คน/เดือน	

(พ.ย.	-	ธ.ค.	64)
(วงเงินสิทธิ์ร้านธงฟ้าฯ	และร้านค้าหรือผู้ให้บริการที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง	ระยะที่	3)

พ.ร.ก.	กู้เงิน
COVID-19

Exist
ing

COVID-19

มาตรการ
เยียวยา
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ตารางที่ ๒: การจัดสรรสวัสดิการภายใต้กองทุนฯ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕

มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๑.	สวัสดิการบรรเทาภาระค่าครองชีพที่ไม่ได้ก�าหนดระยะเวลาสิ้นสุด	ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๖๕

๑.๑	วงเงินค่าซื้อสินค้า

อุปโภคบริโภคที่จ�าเป็น

จากร้านธงฟ้าฯ

เพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย 

ในการซื้อสินค้าอุปโภค

บริโภคที่จ�าเป็น	สินค้า 

เพื่อการศึกษา	และ

วัตถุดิบ	เพื่อเกษตรกรรม

ผู้มีบัตรฯ	 

๑๔.๖	ล้านคน

๑.	วงเงิน	

๒๐๐	บาท/คน/เดือน	

ส�าหรับผู้ที่มีรายได้สูงกว่า	

๓๐,๐๐๐	บาท/ปี	

แต่ไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท/ปี

๒.	วงเงิน	

๓๐๐	บาท/คน/เดือน	

ส�าหรับผู้ที่มีรายได้ต�า่กว่า	

๓๐,๐๐๐	บาท/ปี

ให้วงเงินสิทธิ์	

ตั้งแต ่

เดือนตุลาคม	

๒๕๖๐	 

ถึงปัจจุบัน

มติ	ครม. 

เห็นชอบ

เมื่อวันที่	

๒๙	สิงหาคม	

๒๕๖๐

๑.๒	วงเงินส่วนลด 

ค่าซื้อก๊าซหุงต้ม

เพื่อช่วยเหลือ 

ด้านพลังงานแก่ผู้มีบัตรฯ

วงเงนิ	

๔๕	บาท/คน/๓	เดอืน

๑.๓	วงเงินค่าโดยสาร

รถเมล์/รถไฟฟ้า

เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการ

เดินทาง	โดยผู้มีบัตรฯ	

สามารถใช้สิทธิไ์ด้ไมจ่�ากดั

จ�านวนครั้งภายในวงเงิน

ที่ก�าหนด

วงเงนิ	

๕๐๐	บาท/คน/เดอืน

๑.๔	วงเงนิค่าโดยสาร 

รถ	บขส.

วงเงนิ	

๕๐๐	บาท/คน/เดอืน

๑.๕	วงเงินค่าโดยสาร

รถไฟ

วงเงนิ	

๕๐๐	บาท/คน/เดอืน

๑.๖	การปรับเพิ่มเบี้ย

ความพิการ

เพื่อให้มีความสอดคล้อง

กับภาระค่าครองชีพใน

ปัจจุบัน	และแบ่งเบา

ภาระค่าใช้จ่ายในชีวิต

ประจ�าวันของผู้พิการ

ผู้พิการที่มีบัตรฯ	 

๒	ล้านคน

๒๐๐	บาท/คน/เดือน โอนเงินเข้า

กระเป๋าเงิน

อิเล็กทรอนิกส์	

(e-Money)	 

ตั้งแต่เดือน

ตุลาคม	๒๕๖๓	

ถึงปัจจุบัน

มติ	ครม.	 

เมื่อวันที่	

๒๘	มกราคม	

๒๕๖๓

๒.	สวัสดิการบรรเทาภาระค่าครองชีพที่มีก�าหนดระยะเวลาสิ้นสุด	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒

๒.๑	มาตรการ

ชดเชยเงินให้แก่

ผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรฯ	

โดยใช้ข้อมูลจากจ�านวน

ภาษีมูลค่าเพิ่ม

ที่ผู้มีรายได้น้อยได้ช�าระ	

(มาตรการชดเชยเงินฯ)

เพื่อบรรเทาภาระภาษี

มูลค่าเพิ่ม	(Value	

Added	Tax:	VAT)	และ

ส่งเสรมิให้เกดิการออมเงนิ

ในกลุม่ของผูม้รีายได้น้อย	

สนับสนุนให้มีจ�านวน

ผู้ประกอบการจดทะเบียน	

VAT	เพิม่ขึน้	รวมทัง้ยงัเป็น 

การส่งเสริมการเข้าสู่

สังคมไร้เงินสด

ผู้มีบัตรฯ	

๑๔.๖	ล้านคน

๑.	ร้อยละ	๕	เพ่ือการใช้จ่าย	

กรมบัญชีกลาง	โอนเงิน

ชดเชยเข้าบัตรฯ	 

ในช่องกระเป๋า	e-Money

๒.	ร้อยละ	๑	เพือ่การออม

กบักองทนุการออมแห่งชาติ

*	เงินชดเชยที่ผู้มีบัตรฯ	 

จะได้รับทั้ง	๒	ส่วน	 

เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกิน	

๕๐๐	บาท/คน/เดือน

โอนเงินเข้าบัตรฯ	 

ในช่อง	e-Money	

ตั้งแต่เดือน

พฤศจิกายน	

๒๕๖๑	-	 

เดือนเมษายน	

๒๕๖๒

มติ	ครม.	 

เห็นชอบ 

เมื่อวันที่	 

๑๘	กันยายน	

๒๕๖๑
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มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๒.๒	มาตรการบรรเทา

ภาระค่าไฟฟ้าและ 

ค่าน�้าประปา

เพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ด้านสาธารณูปโภค 

ขั้นพื้นฐาน

ผู้มีบัตรฯ	

๑๔.๖	ล้านคน

๑.	ค่าไฟฟ้า	ต้องใช้ไม่เกิน	

๒๓๐	บาท/ครวัเรอืน/เดอืน

๒.	ค่าน�้าประปา	ต้องใช้

ไม่เกิน	๑๐๐	

บาท/ครัวเรือน/เดือน

*	ในกรณีที่ใช้เกินวงเงิน 

ที่ก�าหนดผูม้บีตัรฯ	ต้องเป็น 

ผู้รับภาระเองทั้งหมด

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	

ตั้งแต ่

เดือนธันวาคม	

๒๕๖๑	-	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

มติ	ครม.	 

เห็นชอบ 

เมื่อวันที่	๒๐	

พฤศจิกายน	

๒๕๖๑	

(มาตรการ 

ช่วยเหลือ 

ผู้มีรายได้น้อย 

เพิ่มเติม 

ผ่านบัตรฯ)

๒.๓	มาตรการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายในช่วงปลายปี 

ให้แก่ผู้มีบัตรฯ

เพื่อสนับสนุนให้ผู้มีรายได้

น้อยมีเงินในการซื้อสินค้า 

และบริการเพิ่มเติม 

ในเดือนธันวาคม	๒๕๖๑

ผู้มีบัตรฯ	

๑๔.๖	ล้านคน

๕๐๐	บาท/คน	

(ได้รับครั้งเดียว)

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	

ในเดือนธันวาคม	

๒๕๖๑

๒.๔	มาตรการช่วยเหลือ

ค่าเดินทางไปรับ

การรักษาพยาบาลและ

ค่าใช้จ่ายอื่นเกี่ยวกับ

สุขภาพส�าหรับผู้สูงอายุ 

ที่มีรายได้น้อย

เพือ่บรรเทาภาระค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางไปรับ 

การรักษาพยาบาลและ 

ค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเกีย่วข้องกบั 

การดูแลรักษาสุขภาพ

ส�าหรับผู้สูงอายุ 

ที่มีรายได้น้อย

ผู้มีบัตรฯ	 

ที่มีอายุตั้งแต่	 

๖๕	ปีขึ้นไป

๑,๐๐๐	บาท/คน	

(ได้รับครั้งเดียว)

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	

ในเดือนธันวาคม	

๒๕๖๑

มติ	ครม.	 

เห็นชอบ 

เมื่อวันที่	๒๐	

พฤศจิกายน	

๒๕๖๑	

(มาตรการ 

ช่วยเหลือ 

ผู้มีรายได้น้อย 

เพิ่มเติม 

ผ่านบัตรฯ)

๒.๕	มาตรการช่วยเหลือ

ค่าเช่าบ้านส�าหรับ

ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย

เพื่อบรรเทาภาระค่าเช่า

ที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้สูงอายุ

ที่มีรายได้น้อย

ผู้มีบัตรฯ	 

ที่มีอายุตั้งแต่	 

๖๐	ปีขึ้นไป	และ

เช่าที่อยู่อาศัย	 

และผู้สูงอายุ 

ที่ไมม่ทีีอ่ยูอ่าศยัด้วย

๔๐๐	บาท/คน/เดือน โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	

ตั้งแต ่

เดือนธันวาคม	

๒๕๖๑	-	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

๒.๖	การเติมเงินเข้า	 

e-Money	ในบัตรฯ

เพื่อเป็นการเพิ่มทางเลือก 

และก�าลงัซือ้ให้แก่ผูม้บีตัรฯ

อันจะช่วยบรรเทาปัญหา

ค่าครองชีพ	 

และส่งเสริมให้เกิด 

การหมุนเวียน 

ของระบบเศรษฐกิจ

ผู้มีบัตรฯ	

๑๔.๖	ล้านคน

ปรับวงเงินค่าซื้อสินค้า

อุปโภคบริโภคที่จ�าเป็น 

จากร้านธงฟ้าฯ	จาก	

๒๐๐/๓๐๐	บาท/คน/เดอืน	 

เหลอื	๑๐๐	บาท/คน/เดอืน	

และเติมเงินส่วนต่าง	 

๑๐๐/๒๐๐	บาท/คน/เดอืน	 

เข้าบัตรฯ	ในช่อง	

e-Money

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	

ตั้งแต่ 

เดือนกุมภาพันธ์	

-	เดือนเมษายน	

๒๕๖๒

มติ	ครม.	 

รับทราบและ

เห็นชอบ 

เมื่อวันที่	 

๑๕	มกราคม	

๒๕๖๒
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มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๒.๗	มาตรการ 

เพิ่มเบี้ยคนพิการ

เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อย 

ที่เป็นคนพิการ	และ 

มีบัตรประจ�าตัวคนพิการ	 

ได้รับเบี้ยความพิการ 

เพิ่มขึน้จากเดิม	ซ่ึงจะช่วย

บรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ในชีวิตประจ�าวันการดูแล

สุขภาพ	และการเดินทาง

ผู้มีรายได้น้อยที่

เป็นคนพิการ	และ

มีบัตรประจ�าตัว

คนพิการ

๒๐๐	บาท/คน/เดือน โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	

ตั้งแต ่

เดือนพฤษภาคม	

-	เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

มติ	ครม.	 

เมื่อวันที่	 

๓๐	เมษายน	

๒๕๖๒	

(มาตรการ 

พยุงเศรษฐกิจ

ในช่วงกลางปี	

๒๕๖๒)

๒.๘	มาตรการบรรเทา

ภาระค่าครองชีพ 

ให้แก่เกษตรกร

เพื่อช่วยเหลือค่าปุ๋ย	 

ยาฆ่าแมลง	และปัจจัย

การผลิตอื่น	ๆ	 

ที่จ�าเป็นแก่ผู้มีรายได้น้อย

ที่เป็นเกษตรกร

ผู้มีบัตรฯ	ที่ระบุว่า

เป็นเกษตรกร 

ที่ปลกูพืช	เลีย้งสตัว์	

และเพาะเลี้ยง 

สัตว์น�้าเท่านั้น	 

(ไม่รวมลูกจ้าง 

ภาคเกษตรกรรม)

๑,๐๐๐	บาท/คน	

(ได้รับครั้งเดียว)

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	 

ในเดอืนพฤษภาคม	

๒๕๖๒

๒.๙	มาตรการบรรเทา

ภาระค่าใช้จ่ายของพ่อแม่

ช่วงเปิดปีการศึกษา

เพื่อช่วยเหลอืค่าชดุนกัเรยีน 

และอุปกรณ์การศึกษา

ช่วงเปิดปีการศึกษา 

เพิม่เติมจากการช่วยเหลือ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ

ที่มีอยู่เดิม

ผู้มีบัตรฯ	 

ที่ระบุว่ามีบุตรอายุ

ไม่เกนิ	๑๘	ปีบริบรูณ์	 

โดยปัจจุบัน 

ยังมีอายุไม่เกิน	

๑๘	ปี	 

(นับจนถึงวันที่	๓๐	

เมษายน	๒๕๖๒)	 

และต้องเป็น

นักเรียนทีม่รีายช่ือ 

ในฐานข้อมูล

ของกระทรวง

ศกึษาธกิาร

๕๐๐	บาท/บุตร	๑	คน

(ได้รับครั้งเดียว)

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	 

ในเดอืนพฤษภาคม	

๒๕๖๒

๒.๑๐	มาตรการพยุง 

การบริโภค 

ของผู้มีรายได้น้อย

เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพ 

ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย	 

และรักษาก�าลังซื้อ 

ของเศรษฐกิจฐานราก 

ไม่ให้ทรุดตัวมากกว่า 

ทีค่วรจะเป็นในช่วงกลางปี	

๒๕๖๒

ผู้มีบัตรฯ	

๑๔.๖	ล้านคน

เพิ่มวงเงินซื้อสินค้าอุปโภค

บรโิภคจ�าเป็นในร้านธงฟ้าฯ	

เป็น	๕๐๐	บาท/คน/เดือน

เพิ่มวงเงินสิทธิ์ 

ค่าซื้อสินค้า

อุปโภคบริโภค

ที่จ�าเป็น 

ในร้านธงฟ้าฯ	

ตั้งแต่ 

เดือนพฤษภาคม	

-	เดือนมิถุนายน	

๒๕๖๒

มติ	ครม.	 

เมื่อวันที่	 

๓๐	เมษายน	

๒๕๖๒	

(มาตรการ 

พยุงเศรษฐกิจ

ในช่วงกลางปี	

๒๕๖๒)
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มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๒.๑๑	มาตรการพยุง

การบริโภคของผู้มีบัตรฯ

เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพ 

ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย	 

และรักษาก�าลังซื้อ 

ของเศรษฐกิจฐานราก 

ไม่ให้ทรุดตัวมากกว่า 

ที่ควรจะเป็นในช่วงกลางปี	

๒๕๖๒

ผู้มีบัตรฯ	

๑๔.๖	ล้านคน

๕๐๐	บาท/คน/เดือน เพิ่มวงเงินสิทธิ์ 

ค่าซือ้สนิค้าอปุโภค

บริโภคที่จ�าเป็น 

ในร้านธงฟ้าฯ	

ตั้งแต ่

เดือนสิงหาคม	-	

เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

มติ	ครม.	 

เมื่อวันที่	

๒๐	สิงหาคม	

๒๕๖๒	

(มาตรการ

กระตุ้น

เศรษฐกิจ	 

ปี	๒๕๖๒)

๒.๑๒	มาตรการมอบเงนิ

ช่วยเหลือส�าหรบัผู้สูงอายุ 

ที่ถือบัตรฯ

เพือ่บรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ในชีวิตประจ�าวันเพิ่มเติม

ให้แก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้

น้อยที่ถือบัตรฯ	ที่มีอายุ

ตั้งแต่	๖๐	ปีขึ้นไป

ผู้สูงอายุ 

ที่มีรายได้น้อยที่

ถือบัตรฯ	ที่มีอายุ

ตั้งแต่	๖๐	ปีขึ้นไป

๕๐๐	บาท/คน/เดือน โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money 

ตั้งแต่ 

เดือนสิงหาคม	-	

เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

๒.๑๓	มาตรการช่วยเหลอื	 

การเล้ียงดูบตุรแก่ผูม้บีตัรฯ	 

ที่ได้รับสิทธิ์ภายใต้

โครงการเงินอุดหนุน	

เพือ่การเลีย้งดูเด็กแรกเกดิ 

ของกระทรวง 

การพัฒนาสังคม 

และความมั่นคง 

ของมนุษย์	(พม.)

เพือ่บรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ในการเลี้ยงดูบุตร

แก่ผูม้รีายได้น้อยทีถ่อืบตัรฯ	 

ที่ได้รับสิทธิ์ภายใต้

โครงการเงินอุดหนุน	

เพือ่การเลีย้งดูเด็กแรกเกดิ

ของ	พม.

ผู้มีบัตรฯ	 

ที่มีบุตรอายุ	 

๐	–	๖	ปี	 

ที่ได้รบัสทิธิภ์ายใต้

โครงการเงนิอดุหนุน

เพื่อการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกดิของ	พม.

๓๐๐	บาท/คน/เดือน โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money 

ตั้งแต่ 

เดือนสิงหาคม	-	

เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

๓.	สวัสดิการบรรเทาภาระค่าครองชีพที่มีก�าหนดระยะเวลาสิ้นสุด	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓

๓.๑	มาตรการบรรเทา

ภาระค่าไฟฟ้าและ 

ค่าน�้าประปา

เพือ่บรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ด้านสาธารณูปโภค 

ขั้นพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง

ผู้มีบัตรฯ	

๑๔.๖	ล้านคน

๑.	ค่าไฟฟ้า	ต้องใช้ไม่เกิน	

๒๓๐	บาท/ครวัเรอืน/เดอืน

๒.	ค่าน�้าประปา	ต้องใช้ 

ไม่เกิน	๑๐๐	

บาท/ครัวเรือน/เดือน

*	ในกรณีที่ใช้เกินวงเงิน 

ที่ก�าหนด	ผูม้บีตัรฯ	ต้องเป็น

ผู้รับภาระเองทั้งหมด

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money 

ตั้งแต่ 

เดือนตุลาคม	

๒๕๖๒	-	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๓

มติ	ครม.	 

เมื่อวันที่	 

๑	ตุลาคม	

๒๕๖๒
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มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๓.๒	มาตรการ 

ชดเชยเงินฯ

เพื่อช่วยลดภาระ	VAT	 

ให้แก่ผู้มีบัตรฯ	สนับสนุน

ให้มจี�านวนผูป้ระกอบการ 

จดทะเบียน	VAT	เพิ่มขึ้น	 

และส่งเสริมการเข้าสู่

สังคมไร้เงินสด

ผู้มีบัตรฯ	

๑๔.๖	ล้านคน

ร้อยละ	๕	เพื่อการใช้จ่าย	

กรมบัญชีกลางโอนเงิน

ชดเชยเข้าบัตรฯ	ในช่อง	 

e-Money	จ�านวนไม่เกิน	 

๕๐๐	บาท/คน/เดือน

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money 

ตั้งแต่ 

เดือนพฤศจิกายน	

๒๕๖๒	-	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๓

๔.	สวัสดิการบรรเทาภาระค่าครองชีพที่มีก�าหนดระยะเวลาสิ้นสุด	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๔

๔.๑	มาตรการบรรเทา

ภาระค่าไฟฟ้า 

และค่าน�้าประปา

เพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ด้านสาธารณูปโภค 

ขั้นพื้นฐาน 

อย่างต่อเนื่อง

ผู้มีบัตรฯ	

๑๓.๙	ล้านคน

๑.	ค่าไฟฟ้า	ต้องใช้ไม่เกิน	

๒๓๐	บาท/ครัวเรือน/

เดือน

๒.	ค่าน�า้ประปา	ต้องใช้ไม่

เกิน	๑๐๐	บาท/ครัวเรือน/

เดือน

*	ในกรณีที่ใช้เกินวงเงิน 

ที่ก�าหนด	ผูม้บัีตรฯ	ต้องเป็น

ผู้รับภาระเองทั้งหมด

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	 

ตั้งแต ่

เดือนตุลาคม	

๒๕๖๓	–	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๔

มติ	ครม.	 

เมื่อวันที่	 

๒๒	กันยายน	

๒๕๖๓

๕.	สวัสดิการบรรเทาภาระค่าครองชีพที่มีก�าหนดระยะเวลาสิ้นสุด	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕

๕.๑	มาตรการบรรเทา

ภาระค่าไฟฟ้า 

และค่าน�้าประปา

เพือ่บรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ด้านสาธารณูปโภค 

ขั้นพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง

ผู้มีบัตรฯ	

๑๓.๖	ล้านคน

๑.	ค่าไฟฟ้า	ต้องใช้ไม่เกิน	

๓๑๕	บาท/ครวัเรอืน/เดอืน

๒.	ค่าน�้าประปา	ต้องใช้

ไม่เกิน	๓๑๕	

บาท/ครัวเรือน/เดือน	

จะได้รับเงินสนับสนุน

ไม่เกิน	๑๐๐	

บาท/ครัวเรือน/เดือน

*	ในกรณีที่ใช้เกินวงเงิน 

ที่ก�าหนด	ผูม้บัีตรฯ	ต้องเป็น

ผู้รับภาระเองทั้งหมด

โอนเงินเข้าบัตรฯ	

ในช่อง	e-Money	 

ตั้งแต่ 

เดือนตุลาคม	

๒๕๖๔	–	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๕

มติ	ครม.	 

เมื่อวันที่	 

๒๑	กันยายน	

๒๕๖๔

ที่มา:	รวบรวมโดย	สศค.	ณ	เดือนพฤศจิกายน	๒๕๖๕
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ตารางที่ ๓: การจัดสรรสวัสดิการภายใต้พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู ้ เงิน 
เพื่อแก้ ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ (พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-๑๙) และ
การจัดสรรสวัสดิการภายใต้พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลัง กู้งินเพื่อแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ่มเติม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-๑๙ เพิ่มเติม)

มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๑.	โครงการ 

เพื่อช่วยเหลือ	

เยียวยา	และชดเชย	

ให้แก่ประชาชน	 

ซึ่งได้รับผลกระทบ

จากการระบาด 

ของ	COVID-๑๙	 

เพื่อช่วยเหลือ 

ผู้มีบัตรฯ	 

ของกระทรวง

การคลัง

เพื่อช่วยเหลือ	

เยียวยา	และชดเชย

ให้แก่ประชาชน 

ซึ่งได้รับผลกระทบ

จากสถานการณ์ 

การแพร่ระบาด 

ของ	COVID-๑๙	 

เพื่อช่วยเหลือ 

ผู้มีบัตรฯ

ผู้มีรายได้น้อย

ที่เป็นผู้มีบัตรฯ	

จ�านวน	๑.๑๖	ล้านคน	

ที่ตรวจสอบ 

ความซ�้าซ้อนแล้ว	 

โดยยังไม่เคยได้รับ

ความช่วยเหลือ	

เยียวยา	และชดเชย	

ให้แก่ประชาชน 

จากโครงการของ 

กระทรวงการคลงั	

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

การเกษตร	พม.	

รวมทั้งไม่เป็น 

ผู้ประกันตน	 

ตามมาตรา	๓๓

จ่ายเงินเยียวยา 

ผ่านบัตรฯ	๑,๐๐๐	 

บาท/คน/เดือน	

ระยะเวลา	๓	เดือน

โอนเงินใส่บัตรฯ	 

ในช่อง	e-Money	 

ในเดือนกรกฎาคม	

๒๕๖๓

มต	ิครม.	เมื่อวันที	่ 

๑๖	มิถุนายน	๒๕๖๓

๒.	โครงการ 

เพิ่มก�าลังซื้อ 

ให้แก่ผู้มีบัตรฯ

เพื่อช่วยเหลือ	

เยียวยา	และลด

ภาระค่าใช้จ่าย 

ให้แก่กลุ่มผู้มีบัตรฯ	 

ในชว่งท่ีมีสถานการณ์

การแพร่ระบาดของ	

COVID-๑๙

ผู้มีบัตรฯ	 

๑๓.๙	ล้านคน

วงเงินค่าซื้อสินค้า

อุปโภคบริโภค

จ�าเป็นจากร้านธงฟ้าฯ	

จ�านวน	๕๐๐	

บาท/คน/เดือน	

เป็นระยะเวลา	

๓	เดือน

เพิ่มวงเงินสิทธิ์ 

ค่าซื้อสินค้าอุปโภค

บริโภคที่จ�าเป็น 

ในร้านธงฟ้าฯ	

ตั้งแต่เดือนตุลาคม	

-	เดือนธันวาคม	

๒๕๖๓

มต	ิครม.	เมื่อวันที	่ 

๒๙	กันยายน	๒๕๖๓

๓.	โครงการ

เพิ่มก�าลังซื้อให้แก่

ผู้มีบัตรฯ	ระยะที่	๒

เพื่อช่วยเหลือ	

เยียวยา	และลด

ภาระค่าใช้จ่าย 

ให้แก่กลุ่มผู้มีบัตรฯ	

อย่างต่อเนื่อง	 

ในช่วงทีม่สีถานการณ์

การแพร่ระบาด

ของ	COVID-๑๙

ผู้มีบัตรฯ	 

๑๓.๗	ล้านคน

วงเงินค่าซื้อสินค้า

อุปโภคบริโภค

จ�าเป็นจากร้านธงฟ้าฯ	

จ�านวน	๕๐๐	 

บาท/คน/เดือน	 

เป็นระยะเวลา	 

๓	เดือน

เพิ่มวงเงินสิทธิ์ 

ค่าซื้อสินค้าอุปโภค

บริโภคที่จ�าเป็น 

ในร้านธงฟ้าฯ	

ตั้งแต่เดือนมกราคม	

-	เดือนมีนาคม	

๒๕๖๔

มต	ิครม.	เมื่อวันที	่ 

๘	ธันวาคม	๒๕๖๓
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มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๔.	โครงการเราชนะ เพื่อช่วยเหลือ 

ด้วยการลดภาระ 

ค่าครองชีพ 

ให้แก่ประชาชน	

เนื่องจากสถานการณ์

การแพร่ระบาด

ระลอกใหม่ 

ของ	COVID-๑๙

ประชาชน	จ�านวน	

๓๓.๕	ล้านคน

-	กลุ่มผู้มีบัตรฯ

-	กลุ่มผู้ลงทะเบียน

ในโครงการคนละครึง่

หรือโครงการ	 

เราเที่ยวด้วยกัน

ส�าเร็จและผ่าน 

การยืนยันตัวตน

เปิดใช้แอปพลิเคชัน	 

“เป๋าตัง”

-	กลุ่มผู้ที่ไม่มีข้อมูล

อยู่ในระบบ

ฐานข้อมูลผู้มีบัตรฯ	 

โครงการคนละครึ่ง	

และโครงการ 

เราเที่ยวด้วยกัน	

-	กลุ่มผู้ที่ต้องการ

ความช่วยเหลือ 

เป็นพิเศษ

สนับสนุนวงเงิน 

เพื่อช่วยเหลือ	

จ�านวนไม่เกิน	

๙,๐๐๐	บาท/คน	

ตลอดระยะเวลา

โครงการตาม

ช่องทางการจ่ายวงเงนิ 

ที่ก�าหนด

ตั้งแต่เดอืนมกราคม	

–	เดือนมิถุนายน	

๒๕๖๔

มต	ิครม.	เมื่อวันที	่ 

๑๙	มกราคม	๒๕๖๔

๒๖	มกราคม	๒๕๖๔

๒	กมุภาพนัธ์	๒๕๖๔

๑๕	กมุภาพนัธ์	๒๕๖๔

๒๐	เมษายน	๒๕๖๔

๑๑	พฤษภาคม	๒๕๖๔

๑๐	สงิหาคม	๒๕๖๔

๖	กันยายน	๒๕๖๕

๕.	โครงการ 

เพิ่มก�าลังซื้อ 

ให้แก่ผู้มีบัตรฯ	 

ระยะที	่๓

เพื่อช่วยเหลือ	

เยียวยา	และลด

ภาระค่าใช้จ่าย 

ให้แก่กลุ่มผู้มีบัตรฯ	 

ในช่วงที่มี

สถานการณ์

การแพร่ระบาด 

ของ	COVID-๑๙

ผู้มีบัตรฯ	 

๑๓.๖๕	ล้านคน

วงเงินค่าซื้อสินค้า

จากร้านธงฟ้าฯ	และ

ค่าซื้อสินค้าหรือ

คา่บรกิารจากร้านค้า

หรือผู้ให้บริการ

ที่เข้าร่วมโครงการ

คนละครึง่	ระยะที	่๓	

จ�านวน	๒๐๐	

บาท/คน/เดือน

เป็นระยะเวลา	

๖	เดือน

เพิ่มวงเงินสิทธิ์ 

ค่าซื้อสินค้า 

จากร้านธงฟ้าฯ	และ

ค่าซื้อสินค้าหรือ 

ค่าบรกิารจากร้านค้า 

หรือผู้ให้บริการ

ที่เข้าร่วมโครงการ

คนละครึ่ง	

ระยะที่	๓	ตั้งแต่ 

เดือนกรกฎาคม	

-	เดือนธันวาคม	

๒๕๖๔

มต	ิครม.	เมื่อวันที	่ 

๑	มิถุนายน	๒๕๖๔
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มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๖.	การเพิ่มวงเงิน

สนับสนุนโครงการ

เพิ่มก�าลังซื้อให้แก่ 

ผู้มีบัตรฯ	ระยะที	่๓

เพื่อช่วยเหลือ	

เยียวยา	และลด

ภาระค่าใช้จ่าย 

ให้แก่กลุม่ผูม้บีตัรฯ	 

ในช่วงที่มี

สถานการณ์ 

การแพร่ระบาด 

ของ	COVID-๑๙	 

อย่างต่อเนื่อง

ผู้มีบัตรฯ	 

๑๓.๕๔	ล้านคน

วงเงินค่าซื้อสินค้า

จากร้านธงฟ้าฯ	และ

ค่าซื้อสินค้าหรือ 

ค่าบรกิารจากร้านค้า 

หรือผู้ให้บริการ

ที่เข้าร่วมโครงการ

คนละครึง่	ระยะที	่๓	

จ�านวน	๓๐๐	

บาท/คน/เดือน	

เป็นระยะเวลา	 

๒	เดือน

เพิ่มวงเงินสิทธิ์ 

ค่าซื้อสินค้า 

จากร้านธงฟ้าฯ	และ

ค่าซื้อสินค้าหรือ 

ค่าบรกิารจากร้านค้า 

หรือผู้ให้บริการที่ 

เข้าร่วมโครงการ 

คนละครึง่	ระยะที	่๓	 

ตั้งแต่

เดือนพฤศจิกายน	

-	เดือนธันวาคม	

๒๕๖๔

มติ	ครม.	เมื่อวันที่	 

๑๙	ตุลาคม	๒๕๖๔

๗.	โครงการเพิ่ม

ก�าลังซื้อให้แก่

ผู้มีบัตรฯ	ระยะที	่๔

เพื่อช่วยเหลือ	

เยียวยา	และลด

ภาระค่าใช้จ่าย 

ให้แก่กลุ่มผู้มีบัตรฯ	 

ในช่วงที่มี

สถานการณ์

การแพร่ระบาด 

ของ	COVID-๑๙	 

อย่างต่อเนื่อง

ผู้มีบัตรฯ	 

๑๓.๔๕	ล้านคน

วงเงินค่าซื้อสินค้า

จากร้านธงฟ้าฯ	และ

ค่าซื้อสินค้าหรือ

ค่าบรกิารจากร้านค้า

หรือผู้ให้บริการ

ที่เข้าร่วมโครงการ

คนละครึง่	ระยะที	่๔	

จ�านวน	๒๐๐	

บาท/คน/เดือน	

เป็นระยะเวลา	 

๓	เดือน

เพิ่มวงเงินสิทธิ์ 

ค่าซื้อสินค้า 

จากร้านธงฟ้าฯ	และ

ค่าซื้อสินค้าหรือ

ค่าบรกิารจากร้านค้า

หรือผู้ให้บริการ

ที่เข้าร่วมโครงการ

คนละครึง่	ระยะที	่๔	

ตั้งแต่

เดือนกุมภาพันธ์	

–	เดือนเมษายน	

๒๕๖๕

มติ	ครม.	เมื่อวันที่	 

๒๔	มกราคม	๒๕๖๕

๘.	โครงการเพิ่ม

ก�าลังซื้อให้แก่

ผู้มีบัตรฯ	ระยะที	่๕

เพื่อช่วยเหลือ	

เยียวยา	และลด

ภาระค่าใช้จ่าย 

ให้แก่กลุ่มผู้มีบัตรฯ	 

ในช่วงที่มี

สถานการณ์

การแพร่ระบาด 

ของ	COVID-๑๙	 

อย่างต่อเนื่อง

ผู้มีบัตรฯ	 

๑๓.๓๔	ล้านคน

วงเงินค่าซื้อสินค้า

จากร้านธงฟ้าฯ	และ

ค่าซื้อสินค้าหรือ

ค่าบรกิารจากร้านค้า

หรือผู้ให้บริการ

ที่เข้าร่วมโครงการ

คนละครึง่	ระยะที	่๕	

จ�านวน	๒๐๐	

บาท/คน/เดือน	

เป็นระยะเวลา	

๒	เดือน

เพิ่มวงเงินสิทธิ์ 

ค่าซื้อสินค้า 

จากร้านธงฟ้าฯ	และ

ค่าซื้อสินค้าหรือ

ค่าบรกิารจากร้านค้า

หรือผู้ให้บริการ

ที่เข้าร่วมโครงการ

คนละครึง่	ระยะที	่๕	

ตั้งแต่เดือนกันยายน	

-	เดือนตุลาคม	

๒๕๖๕

มติ	ครม.	เมื่อวันที่	 

๒๖	กรกฎาคม	๒๕๖๕

ที่มา:	รวบรวมโดย	สศค.	ณ	เดือนพฤศจิกายน	๒๕๖๕
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	 รูปแบบที่	๒ มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรฯ	ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาที่ตรงตามความจ�าเป็น 

และความประสงค์ของผู้มีบัตรฯ	แต่ละราย	(Personalized	Plan)	โดยส่งเสริมให้ผู้มีบัตรฯ	มีการพัฒนา 

ตนเองจนสามารถมีงานท�า	 มีรายได ้เป ็นของตนเอง	 และน�าไปสู ่การพึ่งพาตนเองได ้ในอนาคต	 

โดยการผ่านการพัฒนาใน	๔	มิติ	 (การมีงานท�า	การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา	การเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

ในระบบ	 และการเข ้าถึงสิ่งจ�าเป็นพื้นฐาน)	 รวมทั้งมีผู ้ดูแลผู ้มีบัตรฯ	 (Account	 Officer:	 AO)	 

เพื่อท�าหน้าที่ดูแล	 ให้ค�าปรึกษา	และติดตามผลการพัฒนาของผู้มีบัตรฯ	 เป็นรายบุคคล	อีกทั้งยังมุ่งเน้น 

ที่การบูรณาการท�างานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 โดยในช่วงที่ผ ่านมาได้ด�าเนินมาตรการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตผู ้มีบัตรฯ	 มาแล้ว	 ๒	 ระยะ	 ได้แก่	 มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้มีบัตรฯ	 ระยะท่ี	 ๑	

เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์	 -	 เดือนธันวาคม	 ๒๕๖๑	 และมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้มีบัตรฯ	 

ระยะที่	๒	 เริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม	 -	 เดือนมิถุนายน	๒๕๖๒	ทั้งนี้	มีรายละเอียดของการจัดสรรสวัสดิการ 

ทั้ง	๒	รูปแบบ	ปรากฏตามตารางที่	๔

ตารางที่ ๔: มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒

มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๑.	มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรฯ	ระยะที่	๑	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑

มาตรการพัฒนา

คุณภาพชีวิต 

ผู้มีบัตรฯ	 

ระยะที่	๑

เพื่อให้การพัฒนา

คุณภาพชีวิต 

ของผู้มีบัตรฯ	 

เป็นไปอย่างยั่งยืน	

ได้แก่	การมีงานท�า	 

การฝึกอบรมอาชีพ	

และการศึกษา	 

การเข้าถึง 

แหล่งเงินทุน 

ในระบบ	 

และการเข้าถึง

สิ่งจ�าเป็นพื้นฐาน

กลุ่มผู้มีบัตรฯ	 

ที่แสดงความ

ประสงค์จะพัฒนา

ตนเอง 

ในแบบประเมิน 

และเมนูการ

พัฒนารายบุคคล

๑.	ผูม้บีัตรฯ	ที่มี

รายได้ไม่เกิน	

๓๐,๐๐๐	บาท/ป	ี 

ในปี	๒๕๕๙	จะได้รบั 

วงเงินเพิ่มเติม	

จ�านวน	๒๐๐	

บาท/คน/เดือน

๒.	ผู้มีบัตรฯ	ที่มี

รายได้สูงกว่า	

๓๐,๐๐๐	บาท/ป	ี

แต่ไม่เกิน	 

๑๐๐,๐๐๐	บาท/ปี	

ในปี	๒๕๕๙	จะได้รบั

วงเงินเพิ่มเติม	

จ�านวน	๑๐๐	

บาท/คน/เดือน

เพิ่มวงเงินสิทธิ ์

ค่าซื้อสินค้าอุปโภค

บริโภคที่จ�าเป็น 

ในร้านธงฟ้าฯ	 

และโอนเงนิเข้าบตัรฯ	 

ในช่อง	e-Money	

ตั้งแต่ 

เดือนกุมภาพันธ	์

-	เดือนธันวาคม	

๒๕๖๑

มติ	ครม.	เห็นชอบ 

เมื่อวันที	่ 

๙	มกราคม	

๒๕๖๑
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มาตรการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สวัสดิการ ระยะเวลา หมายเหตุ

๒.	มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรฯ	ระยะที่	๒	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒

มาตรการพัฒนา

คุณภาพชีวิต 

ผูม้บีตัรฯ	ระยะที	่๒

เพือ่ให้การสนบัสนนุ

และส่งเสริมโอกาส 

ในการพฒันาตนเอง

ของผูมี้บัตรฯ	เป็นไป

อย่างต่อเนือ่ง	และ

ก่อให้เกิดความยัง่ยนื 

ในการประกอบอาชพี

และการมีรายได้

ของผู้มีบัตรฯ

๑.	ผู้เข้าร่วม

มาตรการพัฒนา

คุณภาพชีวิต 

ผู้มีบัตรฯ	 

ที่ยังไม่ได้รับ 

การพัฒนา

๒.	ผู้ที่ผ่าน 

การพัฒนาแล้ว	 

แต่ยังมีรายได้

ไม่เกิน	๓๐,๐๐๐	

บาท/ปี

๑.	ผู้มีบัตรฯ	ที่มี

รายได้ไม่เกิน	

๓๐,๐๐๐	บาท/ป	ี

ในปี	๒๕๕๙	จะได้รบั 

วงเงินเพิ่มเติม	

จ�านวน	๒๐๐	

บาท/คน/เดือน

๒.	ผู้มีบัตรฯ	ที่มี

รายได้สูงกว่า	

๓๐,๐๐๐	บาท/ป	ี

แต่ไม่เกิน	 

๑๐๐,๐๐๐	บาท/ปี	

ในปี	๒๕๕๙	จะได้รบั

วงเงินเพิ่มเติม	

จ�านวน	๑๐๐	

บาท/คน/เดือน

โอนเงนิเข้าบตัรฯ	 

ในช่อง	e-Money	 

ตั้งแต่ 

เดือนมกราคม	-	

เดือนมิถุนายน	

๒๕๖๒

มติ	ครม.	รับทราบ 

และเห็นชอบ

เมื่อวันที	่ 

๑๕	มกราคม	

๒๕๖๒

ที่มา:	รวบรวมโดย	สศค.	ณ	เดือนธันวาคม	๒๕๖๔

๒.๕ ผลการด�าเนินงานของกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานราก

และสังคม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕
	 ผลการด�าเนินงานของกองทุนฯ	ตั้งแต่วันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๖๔	ถึงวันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๖๕	 

เพื่อบรรเทาภาระค่าครองชีพให้กบัผูม้บัีตรฯ	ได้แก่	ค่าใช้จ่ายในครวัเรอืน	ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	และค่าใช้จ่ายต่าง	ๆ 	 

ทีส่อดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา	ดังนี้

	 ๒.๕.๑	การจัดสรรสวัสดิการ

	 	 	 ๑)	 สวัสดิการที่ไม่ได้ก�าหนดระยะเวลา	โดยมีรายละเอียดสวัสดิการ	และงบประมาณที่ใช้

จัดสรรสวัสดิการ	ปรากฏตามตารางที่	๕
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ตารางที ่๕: รายละเอยีดสวสัดกิารทีไ่ม่ได้กำาหนดระยะเวลา และงบประมาณทีใ่ช้จดัสรรสวัสดกิาร  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

ล�าดับ สวัสดิการ รายละเอียด

ยอดการใช้จ่าย	ต้ังแต่

วนัท่ี	๑	ตุลาคม	๒๕๖๔	-	๓๐	กนัยายน	๒๕๖๕

จ�านวนผูม้บีตัรฯ	

(คน)

จ�านวนเงิน	 

(บาท)

๑ วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภค

บริโภค

สงูสดุ	๒๐๐/๓๐๐	

บาท/คน/เดอืน

๑๓,๔๘๒,๕๔๕ ๔๓,๓๐๓,๑๔๕,๑๓๒.๙๖

๒ วงเงินส่วนลด

ค่าซื้อก๊าซหุงต้ม

สูงสุด	๔๕	

บาท/คน/๓	เดือน

๕,๔๑๗,๑๒๒ ๕๘๙,๕๐๗,๔๐๑.๕๔

๓ วงเงินค่าโดยสารรถเมล์/

รถไฟฟ้า

สูงสุด	๕๐๐	

บาท/คน/เดือน

๑๙๗,๓๗๓ ๒๕๕,๑๕๑,๖๓๗.๐๓

๔ วงเงินค่าโดยสาร

รถ	บขส.

สูงสุด	๕๐๐	

บาท/คน/เดือน

๗๕,๕๒๖ ๖๖,๔๙๘,๑๘๘.๐๐

๕ วงเงินค่าโดยสารรถไฟ สูงสุด	๕๐๐	

บาท/คน/เดือน

๒๔๙,๙๒๙ ๑๕๔,๓๙๙,๐๓๔.๔๗

๖ การปรบัเพิม่เบีย้ความพกิาร	

ตามมติคณะรัฐมนตร ี

เมื่อวันที่	๒๘	มกราคม	

๒๕๖๓

สูงสุด	๒๐๐	

บาท/คน/เดือน

๑,๐๗๔,๕๓๖ ๒,๕๖๒,๑๑๒,๒๐๐.๐๐

รวม ๔๖,๙๓๐,๘๑๓,๕๙๔.๐๐

ที่มา:	ข้อมูลจากกรมบัญชีกลาง	ณ	เดือนกันยายน	๒๕๖๕

หมายเหตุ	:	จ�านวนผู้มีบัตรฯ	ที่ใช้สิทธิ์สวัสดิการ	ไม่นับคนซ�า้ในแต่ละวงเงิน/	มาตรการนั้น	ๆ
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	 	 	 ๒)	 สวัสดิการที่ก�าหนดระยะเวลา	 โดยมีรายละเอียดสวัสดิการ	 และงบประมาณท่ีใช้จัดสรร

สวัสดิการ	ปรากฏตามตารางที่	๖

ตารางท่ี ๖: รายละเอียดสวัสดิการที่กำาหนดระยะเวลา และงบประมาณที่ใช้จัดสรรสวัสดิการ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

ล�าดับ สวัสดิการ ระยะเวลา รายละเอียด

ยอดการใช้จ่าย	ตัง้แต่

วนัที	่๑	ตลุาคม	๒๕๖๔	–	

๓๐	กนัยายน	๒๕๖๕

จ�านวนผู้มีบัตรฯ	

(คน)*

จ�านวนเงิน	 

(บาท)

๑ มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผู้มีบัตรฯ	(ระยะที่	๑	–	๒)

เดือนมีนาคม	

๒๕๖๑	-	 

เดือนมิถุนายน	

๒๕๖๒

๑๐๐/๒๐๐	 

บาท/คน/เดือน

๒๐ ๒๐,๖๐๐.๐๐

๒ มาตรการสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

ในช่วงปลายปีให้แก่ผู้มีบัตรฯ

เดือนธันวาคม	

๒๕๖๑

๕๐๐	บาท/คน	

(ให้ครั้งเดียว)

๕๗ ๒๘,๕๐๐.๐๐

๓ มาตรการช่วยเหลือค่าเดินทาง

ไปรับการรักษาพยาบาลและ

ค่าใช้จ่ายอื่นเกี่ยวกับสุขภาพ

ส�าหรับผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย

เดือนธันวาคม	

๒๕๖๑

๑,๐๐๐	บาท/คน	

(ให้ครั้งเดียว)

๕ ๕,๐๐๐.๐๐

๔ มาตรการช่วยเหลือค่าเช่าบ้าน 

ส�าหรับผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย

เดือนธันวาคม	

๒๕๖๑	–	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

๔๐๐	

บาท/คน/เดือน

๒ ๔,๔๐๐.๐๐

๕ มาตรการบรรเทาภาระค่าไฟฟ้า เดือนตุลาคม	

๒๕๖๓	–	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๕

ไม่เกิน	๒๓๐	 

บาท/ครวัเรอืน/เดอืน

๑,๓๘๑,๗๐๔ ๑,๙๔๐,๗๖๓,๖๒๘.๑๗

๖ มาตรการบรรเทาภาระ

ค่าน�า้ประปา

เดือนตุลาคม	

๒๕๖๓	–	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๕

ไม่เกิน	๑๐๐	 

บาท/ครวัเรอืน/เดอืน

๒๑๙,๙๘๙ ๑๗๒,๑๙๗,๐๔๙.๖๘

๗ มาตรการชดเชยเงินฯ	

(ระยะที่	๑	–	๒)

เดือนพฤศจิกายน	

๒๕๖๒	–	 

เดือนกันยายน	

๒๕๖๓

จ่าย	VAT	๗	บาท	

จ่ายเงินชดเชย 

ให้ผู้มีบัตรฯ	 

๕	บาท	(ไม่เกิน	 

๕๐๐	บาท/เดือน)

๔๕๓ ๖,๘๐๐.๕๑
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ล�าดับ สวัสดิการ ระยะเวลา รายละเอียด

ยอดการใช้จ่าย	ตัง้แต่

วนัที	่๑	ตลุาคม	๒๕๖๔	–	

๓๐	กนัยายน	๒๕๖๕

จ�านวนผู้มีบัตรฯ	

(คน)*

จ�านวนเงิน	 

(บาท)

๘ การปรับการเติมเงินรายเดือน

วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภค

บริโภคที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีพ

เดือนกุมภาพันธ	์

-	เดือนเมษายน	

๒๕๖๒

๑๐๐/๒๐๐	 

บาท/คน/เดือน

๑๐๒ ๔๕,๘๐๐.๐๐

๙ มาตรการบรรเทาภาระ

ค่าครองชีพให้แก่เกษตรกร

เดือนพฤษภาคม	

๒๕๖๒

๑,๐๐๐	บาท/คน	

(ให้ครั้งเดียว)

๑๕ ๑๕,๐๐๐.๐๐

๑๐ มาตรการบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ของพ่อแม่ช่วงเปิดปีการศึกษา

เดือนพฤษภาคม	

๒๕๖๒

๕๐๐	บาท/บตุร	๑	คน	

(ให้ครั้งเดียว)	

๒๖ ๑๖,๕๐๐.๐๐

๑๑ มาตรการเพิ่มเบี้ยคนพิการ เดือนพฤษภาคม	

–	เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

๒๐๐	 

บาท/คน/เดือน

๑๗ ๙,๖๐๐.๐๐

๑๒ มาตรการพยุงการบริโภค

ของผู้มีบัตรฯ

เดือนสิงหาคม	-	

เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

๕๐๐	 

บาท/คน/เดือน

๓๓๘ ๒๘๑,๐๐๐.๐๐

๑๓ มาตรการมอบเงินช่วยเหลือ 

ส�าหรับผู้สูงอายุที่ถือบัตรฯ

เดือนสิงหาคม	-	

เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

๕๐๐	 

บาท/คน/เดือน

๓๗ ๓๐,๐๐๐.๐๐

๑๔ มาตรการช่วยเหลอืการเลีย้งดบูตุร 

แก่ผูม้บีตัรฯ	ทีไ่ด้รบัสทิธิภ์ายใต้

โครงการเงินอุดหนุน

เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

ของ	พม.

เดือนสิงหาคม	-	

เดือนกันยายน	

๒๕๖๒

๓๐๐	 

บาท/คน/เดือน

๘ ๓,๓๐๐.๐๐

รวม ๒,๑๑๓,๔๒๗,๑๗๘.๓๖

ที่มา:	ข้อมูลจากกรมบัญชีกลาง	ณ	เดือนกันยายน	๒๕๖๕

หมายเหตุ:	สวัสดิการที่ก�าหนดระยะเวลาและด�าเนินการสิ้นสุดระยะเวลาแล้ว	ในปี	๒๕๖๑	–	๒๕๖๔	แต่ยังคงมีการจัดสรรสวัสดิการ

ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	เนื่องจากต้องจัดสรรสวัสดิการให้แก่ผู้มีบัตรฯ	ในกรณีที่โอนเงินไม่ส�าเร็จในช่วงระยะเวลา

ที่มีการด�าเนินการ

*	จ�านวนผู้มีบัตรฯ	ที่ใช้สิทธิ์สวัสดิการ	ไม่นับคนซ�า้ในแต่ละวงเงิน/	มาตรการนั้น	ๆ

	 การใช้จ่ายเงนิกองทนุฯ	ส�าหรบัการจดัสรรสวสัดิการให้แก่ผูม้บีตัรฯ	จ�านวน	๔๖,๙๓๐,๘๑๓,๕๙๔.๐๐	+	

๒,๑๑๓,๔๒๗,๑๗๘.๓๖	(ตามตารางที่	๕	และ	๖)	รวมทั้งสิ้น	๔๙,๐๔๔,๒๔๐,๗๗๒.๓๖	บาท
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	 ๒.๕.๒	โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ	ปี	๒๕๖๕

	 	 	 เนือ่งจากข้อมลูผูม้บีตัรฯ	ในปัจจุบนัเป็นข้อมลูจากการลงทะเบยีนเมือ่ปี	๒๕๖๐	และ	๒๕๖๑	

และมีกลุ่มที่ยังไม่เข้าถึงโครงการลงทะเบียนฯ	ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ	COVID-๑๙	 

ได ้ส่งผลกระทบต่อการด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู ่ของประชาชนเป็นวงกว้าง	 

ซึง่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อปัจจัยทางเศรษฐกิจของผู้มีรายได้น้อย	 ดังนั้น	ข้อมูลผู้มีบัตรฯ	อาจไม่สะท้อน 

ความเป็นผู้มีรายได้น้อย	ณ	 เวลาปัจจุบัน	คณะกรรมการฯ	จึงได้มีมติให้ด�าเนินการโครงการลงทะเบียนฯ	 

ปี	๒๕๖๕	เพื่อให้มีข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน	ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรสวัสดิการสังคมของภาครัฐ 

ให้ดียิ่งขึ้น

   

				 	 	 เมื่อวันท่ี	๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๕	ครม.	มีมติเห็นชอบโครงการลงทะเบียนฯ	ปี	๒๕๖๕	และ 

การด�าเนนิการที่เกี่ยวข้อง	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

	 	 	 โครงการลงทะเบียนฯ	ปี	๒๕๖๕	มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้ข้อมูลของผู้มีรายได้น้อย 

เป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน	 ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรสวัสดิการสังคมของภาครัฐให้แก่

ประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายได้ดยีิง่ขึน้	ซึง่จะเร่ิมด�าเนนิการโครงการลงทะเบยีนฯ	ในปี	๒๕๖๕	โดยคร้ังนี้ 

จะมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ลงทะเบียนและครอบครัวของผู ้ลงทะเบียนด้วย	 โดยมีรายละเอียด

คุณสมบัติของผู้ลงทะเบียน	ดังนี้
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	 	 	 	 ๑)	มีสัญชาติไทย

	 	 	 	 ๒)	มีอายุตั้งแต่	๑๘	ปีบริบูรณ์ขึ้นไป	

	 	 	 	 ๓)	ไม่เป็นบุคคลดังต่อไปนี้	ภิกษุ	สามเณร	 นักพรต	หรือนักบวช	ผู้ต้องขัง	 ผู้ถูกกักกัน	 

ผู้ต้องกักขัง	บคุคลทีอ่ยูใ่นสถานสงเคราะห์ฯ	ข้าราชการ	พนกังานราชการ	พนกังาน	ลกูจ้าง	เจ้าหน้าที	่หรือ 

ผูป้ฏบิตังิานในหน่วยงานของรฐั	ผู้รับบ�าเหน็จรายเดือน	ผู้รับบ�านาญปกติ	หรือเบี้ยหวัดจากส่วนราชการ	 

ข้าราชการการเมือง	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และสมาชิกวุฒิสภา

	 	 	 	 ๔)	รายได้ของผู้ลงทะเบียนไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท/คน/ปี	ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง	 

และหากมีครอบครัว	 รายได้เฉลี่ยของครอบครัวของผู ้ลงทะเบียนไม่เกิน	 ๑๐๐,๐๐๐	บาท/คน/ปี	 

ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง	 (การค�านวณรายได้เฉล่ียของครอบครัวของผู ้ลงทะเบียนค�านวณได ้

จากการรวมรายได้ของผู ้ลงทะเบียน	 และสมาชิกในครอบครัวของผู ้ลงทะเบียน	 หารด้วยจ�านวน 

บุคคลทั้งหมดในครอบครัว)

	 	 	 	 ๕)	ทรัพย์สินทางการเงินได้แก่	 เงินฝาก	 สลาก	พันธบัตรและตราสารหนี้ภาครัฐ	 

ของผู้ลงทะเบียนต้องมีมูลค่าไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท/คน	ณ	 เวลาใดเวลาหนึ่ง	 และหากมีครอบครัว	

ทรัพย์สินทางการเงินเฉลี่ยของครอบครัวของผู้ลงทะเบียนมีมูลค่าไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท/คน	ณ	เวลาใด

เวลาหนึ่ง	 (การค�านวณทรัพย์สินทางการเงินเฉล่ียของครอบครัวของผู้ลงทะเบียนค�านวณได้จากการรวม

มูลค่าทรัพย์สินทางการเงินของผู้ลงทะเบียน	และสมาชิกในครอบครัวของผู้ลงทะเบียน	หารด้วยจ�านวน

บุคคลทั้งหมดในครอบครัว)

	 	 	 	 ๖)	อสงัหารมิทรพัย์	ไม่มกีรรมสทิธิใ์นอสงัหารมิทรพัย์	หรือมกีรรมสทิธิใ์นอสงัหารมิทรพัย์	 

ณ	เวลาใดเวลาหนึง่	จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์	ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 	 ๖.๑)	 กรณีผู้ลงทะเบียนไม่มีครอบครัว

	 	 	 	 	 	 (๑)	ที่อยู่อาศัยที่เป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	(บ้านพร้อมที่ดิน)

	 	 	 	 	 	 	 (๑.๑)	 กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว

	 	 	 	 	 	 	 	 -	บ้านเดี่ยว	ทาวน์เฮาส์	ห้องแถว	และตึกแถว	ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	

๒๕	ตารางวา	

	 	 	 	 	 	 	 	 -	ห้องชุดต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๓๕	ตารางเมตร

	 	 	 	 	 	 	 (๑.๒)	 กรณีเป็นที่อยู ่อาศัย	 และใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อการเกษตร 

ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๑๐	ไร่	หรือในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอื่นที่ไม่ใช่เพื่อการเกษตรจะต้องมีพื้นที ่

ไม่เกนิ	๑	ไร่

	 	 	 	 	 	 (๒)	ที่ดินแยกจากที่อยู่อาศัย

	 	 	 	 	 	 	 (๒.๑)	ในกรณทีีใ่ช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่การอืน่ทีไ่ม่ใช่เพือ่การเกษตร	ต้องมพีืน้ที่

ไม่เกนิ	๑	ไร่

	 	 	 	 	 	 	 (๒.๒)	ในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร	ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๑๐	ไร่
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	 	 	 	 	 ๖.๒)	 กรณีผู้ลงทะเบียนมีครอบครัว

	 	 	 	 	 	 (๑)	ที่อยู่อาศัยที่เป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	(บ้านพร้อมที่ดิน)

	 	 	 	 	 	 	 (๑.๑)	 กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว

	 	 	 	 	 	 	 	 (๑.๑.๑)	 กรณผีูล้งทะเบยีนและคูส่มรสเป็นเจ้าของทีด่นิ	 ท่ีมลีกัษณะ

เป็นบ้านเดีย่ว	ทาวน์เฮาส์	ห้องแถว	และตึกแถวแยกจากกัน	ไม่ว่าจะมีบุคคลอื่นเป็นเจ้าของรวมด้วยหรือไม่

กต็าม	ส่วนทีเ่ป็นกรรมสทิธิใ์นที่ดินของลงทะเบียนและคู่สมรสแต่ละคนต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๒๕	ตารางวา

	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรณผีูล้งทะเบยีนและคูส่มรสเป็นเจ้าของทีด่นิทีม่ลีกัษณะ

เป็นบ้านเดีย่ว	ทาวน์เฮาส์	ห้องแถว	และตึกแถวร่วมกัน	ไม่ว่าจะมีบุคคลอื่นเป็นเจ้าของรวมด้วยหรือไม่ก็ตาม	

ส่วนที่เป็นกรรมสิทธิ์ในที่ดินของผู้ลงทะเบียนและคู่สมรสรวมกันต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๒๕	ตารางวา

	 	 	 	 	 	 	 	 (๑.๑.๒)	กรณผีูล้งทะเบยีนและคูส่มรสเป็นเจ้าของห้องชดุแยกจากกนั	 

ไม่ว่าจะมีบุคคลอื่นเป็นเจ้าของรวมด้วยหรือไม่ก็ตาม	ส่วนท่ีเป็นกรรมสิทธิ์ในห้องชุดของผู้ลงทะเบียนและ 

คู่สมรสแต่ละคนต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๓๕	ตารางเมตร

	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรณีผู้ลงทะเบียนและคู่สมรสเป็นเจ้าของห้องชุดร่วมกัน	

ไม่ว่าจะมบีคุคลอืน่เป็นเจ้าของรวมด้วยหรอืไม่กต็าม	ส่วนทีเ่ป็นกรรมสิทธิใ์นห้องชดุของผู้ลงทะเบยีนและคูส่มรส

รวมกันต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	๓๕	ตารางเมตร

	 	 	 	 	 	 	 (๑.๒)	กรณเีป็นทีอ่ยูอ่าศยั	และใช้ประโยชน์จากทีด่นิเพือ่การเกษตร	ต้องมี

พืน้ทีไ่ม่เกนิ	๒๐	ไร่	หรอืในกรณทีีใ่ช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่การอืน่ทีไ่ม่ใช่เพือ่การเกษตรจะต้องมพีืน้ทีไ่ม่เกนิ	๒	ไร่	
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	 	 	 	 	 	 (๒)	ที่ดินแยกจากที่อยู่อาศัย

	 	 	 	 	 	 	 (๒.๑)	 ในกรณทีีใ่ช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่การอืน่ทีไ่ม่ใช่เพือ่การเกษตร	ต้องมพีืน้ที่

ไม่เกนิ	๒	ไร่

	 	 	 	 	 	 	 (๒.๒)	 ในกรณทีีใ่ช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่การเกษตร	ต้องมพีืน้ทีไ่ม่เกนิ	๒๐	ไร่

	 	 	 	 ๗)	ผู้ลงทะเบียนจะต้องไม่มีบัตรเครดิต	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 	 	 	 ๘)	ผูล้งทะเบยีนจะต้องไม่มวีงเงินกู	้หรอืมวีงเงินกู	้ณ	เวลาใดเวลาหน่ึง	แต่ไม่เกนิหลักเกณฑ	์

ดังนี้	

	 	 	 	 	 -	วงเงินกู้ส�าหรับที่อยู่อาศัยรวมไม่เกิน	๑.๕	ล้านบาท	

	 	 	 	 ช่วงเวลาการลงทะเบียน	 เริ่มตั้งแต่เดือนกันยายน	–	 เดือนตุลาคม	๒๕๖๕	โดยคาดว่า 

จะสามารถเริ่มสวัสดิการใหม่ให้แก่ผู้ผ่านสิทธิ์ช่วงต้นปี	๒๕๖๖	ซึ่งจะเป็นการใช้บัตรประจ�าตัวประชาชน 

แทนบตัรฯ	ทัง้น้ี	รายละเอียดการด�าเนินโครงการลงทะเบยีนฯ	ต่าง	ๆ	ครม.	ได้มอบหมายให้คณะกรรมการฯ	

เป็นผูก้�าหนด	ซึง่จะมกีารประชาสมัพนัธ์ให้ทราบต่อไป

	 	 	 	 ทั้งนี	้สรปุคณุสมบัตขิองผูล้งทะเบยีนตามโครงการลงทะเบยีนฯ	ปี	๒๕๖๕	มรีายละเอยีด

ปรากฏตามแผนภาพที่	๓
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แผนภาพที่ ๓: คุณสมบัติของผู้ลงทะเบียนตามโครงการลงทะเบียนฯ ปี ๒๕๖๕
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๓. ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ 
การใช้จ่ายของกองทุนประชารัฐสวัสดิการ 

เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
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 ปัญหาด้านความยากจนไม ่ได ้ เป ็นป ัญหาเฉพาะประเทศก�าลังพัฒนาอย่างประเทศไทย 

แต่เป็นปัญหาระดับโลก	ดังจะเห็นได้จากองค์การสหประชาชาติ	 (United	Nations:	UN)	 ได้ก�าหนด

ให้ความยากจน	 (Poverty)	 เป็นเป้าหมายที่	๑	จากทั้งหมด	๑๗	ด้าน	ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 

(Sustain	Development	Goals:	SDGs)	ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ที่	๔	 

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม	และเชื่อมโยงลงไปยังแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

หลายแผน	เช่น	 เศรษฐกิจฐานราก	ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม	และการพัฒนาศักยภาพคน 

ตลอดช่วงชีวิต	 เป็นต้น	อีกท้ังยังสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่	๑	 

(พ.ศ.	๒๕๐๔	–	๒๕๐๙)	 จนถึงฉบับที่	 ๑๒	 (พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔)	 โดยมีเป้าหมายชัดเจนที่จะลด 

ความเหลื่อมล�้าทางด้านรายได้และความยากจนส�าหรับกลุ่มที่มีรายได้ต�่าสุดร้อยละ	๔๐	ให้มีรายได้เพิ่มขึ้น 

อย่างน้อยร้อยละ	๑๕	นอกจากนี้	 กระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานหลักของประเทศในการน�าเสนอ 

นโยบายและมาตรการเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ	 ภายใต้วิสัยทัศน์	 

“เสาหลักทางการคลังและเศรษฐกิจ	 เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน”	มียุทธศาสตร์	 ๖	 ด้าน	หนึ่งในนั้น	 

คือ	การลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม	

	 ดังนั้น	 เพื่อให้การด�าเนินนโยบายบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้ังไว ้ในยุทธศาสตร์	 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และแผนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ	 

รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้กระทรวงการคลังด�าเนินการ	“โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ”  

ขึ้นในปี	 ๒๕๖๐	และเปิดให้ลงทะเบียนในรอบเพิ่มเติมภายใต้โครงการไทยนิยม	 ยั่งยืน	 ในปี	 ๒๕๖๑	 

เพื่อก�าหนดกลุ่มเป้าหมายและท�าให้รัฐบาลมีฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยที่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา

ด้านความยากจนได้อย่างตรงจดุ	ท้ังในมติกิลุม่คนและมติขิองพืน้ที	่และได้จดัให้ม	ี“กองทนุประชารฐัสวสัดกิาร

เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม”	ภายใต้	พ.ร.บ.	การจัดประชารัฐฯ	 ข้ึน	 เพ่ือท�าให้การด�าเนินการจัดสรร

ประชารัฐสวัสดิการผ่านบัตรฯ	เป็นไปตามวัตถุประสงค์บรรเทาภาระค่าครองชีพ	และยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ

	 อย่างไรก็ตาม	 ในปี	๒๕๖๓	–	๒๕๖๔	 เป็นปีที่เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด 

ของ	COVID-๑๙	ท�าให้ผูม้รีายได้น้อย	จ�านวน	๑๓.๖	ล้านคน	(ณ	สิน้ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๔)	ได้รับผลกระทบ 

อย่างมากจากการชะลอตวัของเศรษฐกจิ	ดงันัน้	บทบาทของกองทนุฯ	จึงแบ่งเป็น	๓	ส่วน	ได้แก่	๑)	การบรรเทา

ภาระค่าครองชีพ	๒)	การพยุงก�าลังซื้อและการบริโภคของประเทศ	และ	๓)	การวางรากฐานในการพัฒนา

ประเทศ
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๓.๑ บทบาทของกองทุนฯ ต่อการบรรเทาภาระค่าครองชีพ
	 นบัตัง้แต่ปี	๒๕๖๐	รฐับาลโดยกระทรวงการคลงัได้ด�าเนนิการประชารฐัสวสัดกิารลงในบตัรฯ	อย่างต่อเนือ่ง	

โดยในระยะแรกของการด�าเนินการมีสวัสดิการเดิม	๕	สวัสดิการ	ซึ่งไม่ได้ก�าหนดระยะเวลาส้ินสุดเอาไว	้ 

ต่อมามกีารเพิม่สวสัดกิารท่ีก�าหนดช่วงเวลาสิน้สดุ	เพือ่แก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัเศรษฐกจิและสงัคมในช่วงเวลานัน้	 

โดยสวัสดิการที่อยู ่ในบัตรฯ	 จนถึง	ณ	 สิ้นเดือนกันยายน	๒๕๖๕	ประกอบด้วย	๗	 กลุ ่มสวัสดิการ	 

โดยมีรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่	๔

ที่มา:	กรมบัญชีกลาง

แผนภาพที่ ๔: สวัสดิการด้านต่าง ๆ ที่บรรจุอยู่ในบัตรฯ

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

หมายถึง	สวัสดิการที่ด�าเนินการอยู	่ณ	ปัจจุบัน

•	จ�านวนผู้ถือบัตรฯ	ณ	วันที่	1	ต.ค.	2565	=	13.2	ล้านคน

•	การใช้จ่ายผ่านบัตรฯ	=	2.8	แสนล้านบาท	(1	ต.ค.	60	-	30	ก.ย.	65)

•	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	มีการใช้จ่าย	=	49,044.24	ล้านบาท	หรือเฉลี่ยเดือนละ	4,087.02	ล้านบาท

บริโภคอุปโภค

• มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต

-		ปลายป	ี2563

-		ต้นปี	2564

-		ปลายป	ี2564

Airport	Rail	Link

ร้านธงฟ้าฯ

ร้านประชารัฐกองทุนหมู่บ้าน

ร้านถุงเงิน

-	รถไฟ

-	รถ	บขส.

-	รถเมล์

BTS			MRT
• บรรเทาภาระค่าใช้จ่ายเฉพาะกลุ่ม
		ปัจจัยการผลิตเกษตรกร

		ชุดนักเรียนอุปกรณ์การศึกษาช่วงเปิดเทอม

		ร้อยละ	5	เข้าบัตรฯ

		ร้อยละ	1	เพื่อการออม

		ค่าเดินทางไปรักษาพยาบาลของผู้สูงอายุ

		ค่าเช่าบ้านผู้สูงอายุ

		ค่าใช้จ่ายปลายป	ี2561

• มาตรการคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม

• สวัสดิการเพิ่มเติม

เพิ่มก�ลังซื้อช่วง COVID-191

2

3

4 5

7

6

-	รถไฟฟ้า

-		ผู้สูงอายุ

-		คนพิการ

-		เด็กแรกเกิด

เพิ่มเบี้ยด�รงชีพ
ค่าสาธารณูปโภค
-		ค่าไฟฟ้า

-		ค่าน�้าประปา

ก๊าซหุงต้ม

โดยสารเดินทาง
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	 กลุ่มสวัสดิการที่	๑	วงเงินเพ่ือซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�าเป็น	 ผ่าน	๓	ประเภทร้านค้า	 ได้แก	่

ร้านธงฟ้าฯ	ร้านค้าประชารัฐกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง	และร้านถุงเงินประชารัฐ	 โดยมีวงเงินส�าหรับ 

ผู้ที่มีรายได้ต�า่กว่า	๓๐,๐๐๐	บาท/ป	ีอยู่ที	่๓๐๐	บาท/คน/เดือน	ส่วนผู้ที่มีรายได้สูงกว่า	๓๐,๐๐๐	บาท/ปี	 

แต่ไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท/ปี	 จะได้อยู่ที่	 ๒๐๐	บาท/คน/เดือน	กลุ่มนี้มีการใช้จ่ายจากเงินกองทุนฯ	 

ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	ทั้งสิ้น	๔๓,๓๐๓.๑๕	ล้านบาท

	 กลุ ่มสวัสดิการที่	 ๒	 วงเงินค่าโดยสารสาธารณะ	 โดยค่ารถไฟอยู่ท่ี	 ๕๐๐	บาท/คน/เดือน	 

ค่ารถ	บขส.	อยู่ที	่๕๐๐	บาท/คน/เดือน	และค่ารถเมล์	รถไฟฟ้า	BTS	MRT	และ	Airport	Rail	Link	(ARL)	

ส�าหรับผู้มีรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในจังหวัดกรุงเทพมหานครและปริมณฑล	อยู่ที่	 ๕๐๐	บาท/คน/เดือน	 

กลุ่มนี้มีการใช้จ่ายจากเงินกองทุนฯ	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	ทั้งสิ้น	๔๗๖.๐๕	ล้านบาท

	 กลุ่มสวัสดิการที่	๓	วงเงินส่วนลดค่าก๊าซหุงต้ม	ผ่าน	๒	ประเภทร้านค้า	 ได้แก่	 ร้านก๊าซหุงต้ม 

ที่มี	 EDC	 และร้านถุงเงินก๊าซหุงต้ม	 โดยมีวงเงินอยู ่ที่	 ๔๕	 บาท/คน/๓	 เดือน	 กลุ่มนี้มีการใช้จ่าย 

จากเงินกองทุนฯ	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	ทั้งสิ้น	๕๘๙.๕๑	ล้านบาท

	 กลุม่สวสัดกิารที	่๔	วงเงนิค่าสาธารณปูโภคพืน้ฐาน	สนบัสนนุค่าไฟฟ้าจ�านวน	๓๑๕	บาท/ครัวเรอืน/เดอืน	

กรณีที่ใช้เกินวงเงินที่ก�าหนด	ผู ้มีบัตรฯ	 เป็นผู ้รับภาระค่าไฟฟ้าทั้งหมด	และสนับสนุนค่าน�้าประปา

จ�านวน	๑๐๐	บาท/ครัวเรือน/เดือน	กรณีใช้น�้าประปาเกิน	๑๐๐	บาท	แต่ไม่เกิน	๓๑๕	บาท	ผู้มีบัตรฯ	 

ยังคงได้รับการชดเชยในวงเงิน	๑๐๐	บาท	และจะต้องช�าระส่วนที่เกิน	๑๐๐	บาท	ด้วยตนเอง	แต่หากม ี

ค่าน�า้ประปาเกนิ	๓๑๕	บาท	ผูม้บีตัรฯ	จะเป็นผูร้บัภาระค่าน�า้ประปาทัง้หมด	กลุม่นีม้กีารใช้จ่ายจากเงนิกองทนุฯ	

ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	ทั้งสิ้น	๒,๑๑๒.๙๖	ล้านบาท

	 กลุ่มสวัสดิการที่	๕	 เพ่ิมเบี้ยด�ารงชีพ	ส�าหรับผู้พิการที่มีบัตรฯ	จ�านวน	๒๐๐	บาท/คน/เดือน	 

กลุ่มนี้มีการใช้จ่ายจากเงินกองทุนฯ	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	ทั้งสิ้น	๒,๕๖๒.๑๑	ล้านบาท

	 กลุ่มสวสัดกิารที	่๖	สวสัดกิารอืน่	ๆ	ทีส่ิน้สดุแล้ว	แต่ยงัมภีาระต้องจ่ายมาจนถึงปัจจบุนั	กลุ่มนี้ 

มีหลายรายการท่ีแม้จะสิ้นสุดมาตรการไปแล้ว	แต่ยังมีการจ่ายให้ผู้มีรายได้น้อยที่ตกค้างอยู่จ�านวนหนึ่ง	

เช่น	มาตรการชดเชยภาษีมูลค่าเพิ่ม	มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรฯ	มาตรการพยุงการบริโภค	และ

มาตรการช่วยเหลือค่าเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอื่นเกี่ยวกับสุขภาพส�าหรับผู้สูงอายุที่มี

รายได้น้อย	เป็นต้น	กลุม่นีม้กีารใช้จ่ายจากเงนิกองทนุฯ	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	ทัง้สิน้	๐.๔๗	ล้านบาท

	 ทัง้นี	้ โครงสร้างวงเงนิสวสัดกิารของกลุ่มสวสัดิการท่ี	๑	–	๖	ทีบ่รรจุอยูใ่นบตัรฯ	ประจ�าปีงบประมาณ	

พ.ศ.	๒๕๖๕	สามารถแสดงได้ดังแผนภาพที่	๕
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แผนภาพที่ ๕: โครงสร้างวงเงินสวัสดิการในบัตรฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

ที่มา:	สศค.

วงเงินรวม
๔๙,๐๔๔.๒๕ ล้านบาท 

๑๐๐%
กลุ่มสวัสดิการที่ ๖
สวัสดิการอื่น ๆ ที่สิ้นสุดแล้ว  

แต่ยังมีภาระต้องจ่ายมา 

จนถึงปัจจุบัน

๐.๔๗ ล้านบาท, ๐.๐๐๑%

กลุ่มสวัสดิการที่ ๑
วงเงินเพื่อซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จำาเป็น

๔๓,๓๐๓.๑๕ ล้านบาท, ๘๘.๒๙๔%

กลุ่มสวัสดิการที่ ๒
วงเงินค่าโดยสารสาธารณะ

๔๗๖.๐๕ ล้านบาท, 

๐.๙๗๑%

กลุ่มสวัสดิการที่ ๓
วงเงินส่วนลดค่าก๊าซหุงต้ม

๕๘๙.๕๑ ล้านบาท, ๑.๒๐๒%

กลุ่มสวัสดิการที่ ๔
วงเงินค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน ๒,๑๑๒.๙๖ ล้านบาท, 

๔.๓๐๘%
กลุ่มสวัสดิการที่ ๕
เพิ่มเบี้ยดำารงชีพ 

สำาหรับผู้พิการที่มีบัตรฯ

๒,๕๖๒.๑๑ ล้านบาท, 

๕.๒๒๔%
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	 กลุ่มสวัสดิการที่	๗	เพิ่มก�าลังซื้อช่วง	COVID-๑๙	(สวัสดิการนี้ใช้เงินกู้จาก	พ.ร.ก.	กู้เงินโควิด-๑๙	 

และ	พ.ร.ก.	กู้เงินโควิด-๑๙	เพิ่มเติม	จ�านวน	๑,๐๐๐,๐๐๐	ล้านบาท	และจ�านวน	๕๐๐,๐๐๐	ล้านบาท	 

ตามล�าดับ	 จึงไม่ปรากฏในกองทุนฯ	 แต่มีส่วนส�าคัญในการบรรเทาภาระค่าครองชีพ)	 โดยระยะที่	๑	 

ตั้งแต่เดือนตุลาคม	 -	 เดือนธันวาคม	๒๕๖๓	สนับสนุนจ�านวน	๕๐๐	บาท/คน/เดือน	 ระยะที่	 ๒	ตั้งแต่ 

เดือนมกราคม	 -	 เดือนมีนาคม	๒๕๖๔	 สนับสนุนจ�านวน	๕๐๐	บาท/คน/เดือน	 ระยะที่	 ๓	 ตั้งแต่ 

เดือนกรกฎาคม	 -	 เดือนธันวาคม	๒๕๖๔	สนับสนุนจ�านวน	๒๐๐	บาท/คน/เดือน	ระยะที่	๓	 เพ่ิมเติม	

ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน	-	เดือนธันวาคม	๒๕๖๔	สนับสนุนจ�านวน	๓๐๐	บาท/คน/เดือน	ระยะที่	๔	ตั้งแต่ 

เดือนกุมภาพันธ์	 -	 เดือนเมษายน	๒๕๖๕	สนับสนุนจ�านวน	๒๐๐	บาท/คน/เดือน	และระยะที่	๕	 ต้ังแต ่

เดือนกันยายน	-	เดือนตุลาคม	๒๕๖๕	สนับสนุนจ�านวน	๒๐๐	บาท/คน/เดือน

	 เมื่อน�าวงเงินสวัสดิการที่ได้รับเป็นประจ�าทุกเดือน	 ได้แก่	 วงเงินซื้อสินค้าจ�าเป็น	ค่าโดยสารรถไฟ	 

ค่าโดยสารรถทัวร์	 ค่าโดยสารรถเมล์และรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนทุกประเภท	และวงเงินค่าก๊าซหุงต้ม	 

โดยถ่วงน�า้หนกั	๒	ช้ัน	กล่าวคอื	๑)	ถ่วงน�า้หนักตามจ�านวนคนท่ีรับวงเงินซ้ือสินค้าจ�าเป็น	๒๐๐	บาท/คน/เดอืน	 

หรือ	๓๐๐	บาท/คน/เดือน	และ	๒)	ถ่วงน�้าหนักตามจ�านวนคนที่อยู่ในกลุ่มที่รับวงเงินค่าโดยสารรถเมล์

และรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนทุกประเภท	 ไปเปรียบเทียบกับเส้นความยากจน	 (Poverty	Line)1	 ท่ีสะท้อน

ค่าครองชีพต่อคนต่อเดือนล่าสุดของปี	๒๕๖๔	ที่	๒,๘๐๓	บาท/คน/เดือน	ซึ่งจ�าแนกออกเป็น	๗๗	 จังหวัด	 

(รวมจังหวัดกรุงเทพมหานคร)	พบว่า	ในภาพรวมของประเทศ	วงเงินในบัตรฯ	 เฉลี่ยที่ถ่วงน�้าหนักแล้ว	 

ช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายเฉลี่ยได้	๑,๓๓๓	บาท/คน/เดอืน	หรือคดิเป็นร้อยละ	๔๘	ของเส้นความยากจน 

ทีส่ะท้อนค่าครองชพีต่อคนต่อเดอืน	เหลอืภาระทีผู่ม้รีายได้น้อยรบัเองร้อยละ	๕๒	ของเส้นความยากจน	เท่านัน้  

ตามแผนภาพที่	๖  

1		เส้นความยากจน	(Poverty	Line)	หมายถึง	ค่าใช้จ่ายมาตรฐานขั้นต�า่ที่คนจะด�ารงชีพอยู่ได้	(Minimum	Requirement)	

ในสังคม	และเป็นเครื่องมือส�าหรับใช้วัดภาวะความยากจน	โดยค�านวณจากต้นทุนหรือมูลค่าในการได้มาซึ่งอาหาร	(Food)	

และสินค้าบริการในหมวดท่ีไม่ใช่อาหาร	 (Non-food)	ที่เป็นส่ิงจ�าเป็นพื้นฐานในการด�ารงชีวิตขั้นต�่าของปัจเจกบุคคล 

เพื่อให้สามารถด�ารงชีวิตอยู่ได้	และคนที่มีการใช้จ่ายต�า่กว่าเส้นนี้ถือว่าเป็นคนจน	โดยคนที่มีค่าใช้จ่ายในการด�ารงชีพต�่ากว่า 

เส้นความยากจนจะถือว่าเป็นคนจน	 ท้ังนี้	 ในปี	๒๕๖๔	 เส้นความยากจนอยู่ที่	 ๒,๘๐๓	บาท/คน/เดือน	 (ส�านักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)
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แผนภาพที ่๖: เปรียบเทียบเส้นความยากจนรายจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ กับวงเงินสวัสดิการ

เฉลีย่ในบตัรฯ

ที่มา:	สศค.	

	 นอกจากนี	้ เมือ่น�าไปเทียบกบัอตัราค่าจ้างขัน้ต�า่	 (Minimum	wage)2	รายเดอืน	ทีส่ะท้อนถงึรายได ้

ที่ลูกจ้างได้รับต่อคนต่อเดือน	 โดยค่าเฉลี่ยของอัตราค่าจ้างข้ันต�่าแบบไม่ถ่วงน�้าหนักของปี	๒๕๖๓	 

อยู่ที	่๗,๐๖๔	บาท/คน/เดอืน	(ทัง้นี	้ไม่ได้เทยีบกบัอตัราค่าจ้างขัน้ต�า่ใหม่ทีเ่ริม่ใช้ตัง้แต่วนัที	่๑	ตลุาคม	๒๕๖๕	 

เนื่องจากเป็นปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๖)	พบว่า	ในภาพรวมของประเทศ	วงเงนิในบตัรฯ	เฉลีย่ทีถ่่วงน�า้หนัก

แล้ว	เทียบเท่ากบัรายได้เฉลีย่ที	่๑,๓๓๓	บาท/คน/เดอืน	หรือคิดเป็นร้อยละ	๑๙	ของค่าจ้างขั้นต�่าเฉลี่ย  

ตามแผนภาพที	่๗ 

แผนภาพที ่๗: เปรยีบเทยีบค่าจ้างขัน้ตำา่รายจงัหวดั ปี ๒๕๖๓ กบัวงเงนิสวสัดกิารเฉลีย่ในบตัรฯ

ที่มา:	สศค.	

2	 	อัตราค่าจ้างข้ันต�่า	 (Minimum	Wage)	หมายถึง	 อัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอื่น	โดยค�านึงถึง 

ดัชนีค่าครองชีพ	อัตราเงินเฟ้อ	มาตรฐานการครองชีพ	ต้นทุนการผลิต	ราคาของสินค้าและบริการ	ความสามารถของธุรกิจ	 

ผลิตภาพแรงงาน	ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ	และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม	 โดยได้เทียบเคียงหรือใกล้เคียงกับ 

สูตรในการคาดประมาณอัตราค่าจ้างขั้นต�่าของหลายประเทศ	 เช่น	 ฝร่ังเศส	 มาเลเซีย	 บราซิล	 และคอสตาริกา	 

ซึ่งเป็นองค์การแรงงานระหว่างประเทศ	(International	Labour	Organization	:	ILO)
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	 หากพิจารณาจากวงเงินเต็มจ�านวนท่ีผู้มีรายได้น้อย	๑	คน	ได้รับผ่านบัตรฯ	จะอยู่ท่ีเฉล่ียประมาณ	

๑,๓๓๓	บาท/คน/เดือน	 (ตามที่ได้กล่าวไว้ในหน้าที่	 ๑๘)	 ทั้งนี้	 บางรายที่ได้รับสิทธิ์ค ่าไฟฟ้าและ 

ค่าน�้าประปาจะลดภาระค่าครองชีพลงไปอีก	 ฉะนั้น	 เมื่อเทียบกับค่าใช ้จ ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน 

ในเดือนกันยายน	๒๕๖๕	ซึ่งเป็นเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	ทีจั่ดท�าโดยกระทรวงพาณชิย์	 

จะพบว่า	ค่าใช้จ่ายของครวัเรอืนรายเดอืนอยู่ท่ี	๑๘,๑๐๙	บาท	ตามแผนภาพท่ี	๘	 ดังนั้น	วงเงินที่รัฐบาล

จัดสรรในบัตรฯ	จึงมีสัดส่วนประมาณร้อยละ	๗.๔	ของค่าใช้จ่ายรายเดือนของครัวเรือนที่มีบัตรฯ	และ 

หากพิจารณาเฉพาะรายการที่สามารถใช้วงเงินในบัตรฯ	ได้แก	่ค่าโดยสาร	ก๊าซหุงต้ม	ค่าไฟฟ้า	เนื้อสัตว์	

อาหารบริโภคนอกบ้าน	ผักและผลไม้	ข้าว	แป้ง	 เครื่องปรุงอาหาร	เครื่องด่ืมที่ไม่มีแอลกอฮอล์	 ไข่	นม	 

และเส้ือผ้าและเคร่ืองนุ่งห่ม	ซึ่งมค่ีาใช้จ่ายประมาณ	๑๔,๕๑๘	บาท/ครวัเรอืน/เดอืน	โดยวงเงนิในบตัรฯ	 

ช่วยสนบัสนนุค่าใช้จ่ายส่วนนีไ้ด้ถงึร้อยละ	๙.๒	ในแต่ละเดือน	

แผนภาพที่ ๘: ค่าใช้จ่ายของครัวเรือน ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๕

ที่มา:	ส�านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า	กระทรวงพาณิชย์

	 ดงันัน้	กองทนุฯ	จงึมบีทบาทอย่างมากต่อการบรรเทาภาระค่าครองชพี	ช่วยให้ผูถ้อืบตัรฯ	มีก�าลงัซือ้ 

มากขึ้น	จากการประหยัดค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ�าวันบางส่วน	และน�าเงินที่ประหยัดได้ไปใช้อุปโภคบริโภค

ด้านอื่นได้มากขึ้น
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๓.๒ บทบาทของกองทุนฯ ต่อการพยุงก�าลังซื้อและการบริโภคของประเทศ
	 การบรโิภคภาคเอกชนเป็นองค์ประกอบส�าคญัในผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ	(Gross	Domestic	

Product:	GDP)	 เพราะมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ	๕๖	ของ	GDP	ในปี	๒๕๖๕	 เป็นเคร่ืองยนต์เศรษฐกิจท่ีมี 

ขนาดใหญ่เป็นล�าดับสอง	รองจากการส่งออกสินค้าและบริการที่มีสัดส่วนร้อยละ	๖๙	ของ	GDP	ฉะนั้น	 

ในยามที่เศรษฐกิจมีปัญหาการชะลอตัว	 รัฐบาลต้องอาศัยการบริโภคภาคเอกชนเป็นตัวพยุงเศรษฐกิจ	

และเมือ่เศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัจึงอาศยัการบรโิภคเป็นตวักระตุน้เศรษฐกจิ	เพราะมขีนาดของเครือ่งยนต์ใหญ่กว่า

การใช้จ่ายภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชน	ตามแผนภาพที	่๙

แผนภาพที่ ๙: โครงสร้างเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๖๕

ที่มา:	สศค.
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	 นอกจากนี้	 เมื่อพิจารณาจากฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยที่มีบัตรฯ	จ�านวน	๑๓.๒	ล้านคน	คิดเป็น 

ร้อยละ	๒๐	ของประชากรทั้งประเทศ	และในจ�านวนนี้เป็นผู้ที่มีการใช้จ่ายต�่ากว่าเส้นความยากจนถึง	 

๙.๗	ล้านคน	หรือคิดเป็นร้อยละ	๗๓.๕	ของผู้มีบัตรฯ	ฉะน้ัน	นอกจากจะพบว่าการบริโภคภาคเอกชน 

มีความส�าคัญต่อเศรษฐกจิไทยอย่างมากแล้ว	ผูม้รีายได้น้อยยงัเป็นฐานการบรโิภคทีส่�าคญัของการบรโิภค

ภาคเอกชนท้ังประเทศอกีด้วย

	 ช่วงป	ี๒๕๖๓	เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ	COVID-๑๙	อัตราการขยายตัว 

ของเศรษฐกิจหดตัวสูงถึงร ้อยละ	 -๖.๒	 ต่อปี	 เป ็นผลจากการส่งออกสินค้าและบริการที่หดตัว 

ถึงร้อยละ	 -๑๙.๗	ต่อปี	 ในช่วงดังกล่าวการบริโภคภาคเอกชนหดตัวลงร้อยละ	 -๑.๐	ต่อปี	ตามกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจที่ลดลง	

	 ต่อมาในปี	 ๒๕๖๔	 เศรษฐกิจเริ่มฟื ้นตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป	 จากผลของการส่งออกสินค้า

และบริการที่ขยายตัวได้ดีขึ้น	การบริโภคภาคเอกชนจึงท�าหน้าที่เป็นผู ้สนับสนุนแทน	ในช่วงเวลานั้น	

รัฐบาลด�าเนินโครงการหลายโครงการเพื่อหยุดการทรุดตัวของเศรษฐกิจและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ	 

หนึ่งในโครงการเหล่านั้น	คือ	มาตรการที่ด�าเนินการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรฯ	 โดยใช้วงเงินกู้ 

ตาม	พ.ร.ก.	กู้เงินโควิด-๑๙	และ	พ.ร.ก.	กูเ้งนิโควดิ-๑๙	เพิม่เตมิ เพิ่มจากสวัสดิการต่าง	ๆ	ตามวงเงินในบัตรฯ	 

เป็นรายเดือน	ช่วยให้ผู้มีรายได้น้อยมีก�าลังซื้อในการด�ารงชีวิตรอดพ้นจากช่วงยากล�าบาก	

	 ต่อมาในปี	๒๕๖๕	เศรษฐกิจไทยเริ่มมีสัญญาณเงินเฟ้อเกิดขึ้นหลังเกิดความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย

และยูเครน	ซึ่งเป็นผลจากราคาน�้ามันดิบในตลาดโลกสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว	ท�าให้ราคาสินค้าและบริการ

ในประเทศไทยสูงขึ้นตามไปด้วย	 เช่น	ราคาน�้ามันขายปลีก	ค่าไฟฟ้า	ค่าก๊าซหุงต้ม	ค่าโดยสารสาธารณะ	 

ค่าขนส่งสินค้า	 เป็นต้น	ซึ่งส่งผลให้ค่าครองชีพในชีวิตประจ�าวันสูงขึ้น	ประชาชนได้รับผลกระทบในวงกว้าง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีรายได้น้อย	 รัฐบาลจึงได้มีมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากกรณีราคาพลังงานแพง 

ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน	หนึ่งในมาตรการเหล่านั้นเป็นการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยโดยตรง	เช่น	เพิ่มวงเงิน 

ในบัตรฯ	 เพื่อรักษาก�าลังซื้อ	 เพิ่มวงเงินซื้อก๊าซหุงต้ม	 เพิ่มวงเงินในผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่มีบัตรฯ	ในการซื้อ 

ก๊าซหุงต้ม	 เป็นต้น	 มาตรการดังกล่าวมีส่วนท�าให้อัตราการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชน 

ตลอดปีงบประมาณ	๒๕๖๕	ขยายตวัได้ดกีว่าอตัราการขยายตัวเศรษฐกิจในภาพรวม	ส่วนหน่ึงได้อานิสงค์ 

จากการใช้จ่ายผ่านบัตรฯ	ซึ่งเป็นปัจจัยกระตุ้นการบริโภคภาคเอกชนโดยตรง	ตามแผนภาพที	่๑๐
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	 ดังนั้น	 ผลของการด�าเนินมาตรการช่วยเหลือเยียวยา	 กระตุ้น	 และฟื้นฟูเศรษฐกิจในช่วง

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	ผ่านบัตรฯ	 โดยใช้เงินจากกองทุนฯ	ท�าให้เศรษฐกิจค่อย	ๆ	ฟื้นตัวขึ้น 

เป็นล�าดบั	แม้ว่าปัจจัยหลกัทีท่�าให้เศรษฐกจิฟ้ืนตวัจะมาจากการท่องเทีย่วเป็นส�าคญั	แต่ปฏเิสธไม่ได้ว่า 

การบริโภคภาคเอกชนนั้นมีส่วนส�าคัญในการสนับสนุนให้เศรษฐกิจฟื้นตัวได้อย่างต่อเนื่อง	

	 นอกจากนี้	หากน�าหลักการค�านวณตัวคูณทางเศรษฐกิจ	(Multiplier)	แบบ	Keynesian	มาประยุกต์ 

เพื่อประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของการจัดสรรสวัสดิการภายใต้กองทุนฯ	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	 

ส�าหรับวงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�าเป็น	 ซึ่งเป็นวงเงินที่ผู ้มีบัตรฯ	มีอัตราผู้ใช้สิทธิ์สูงที่สุดและ 

มีอัตรามูลค่าการใช้สิทธิ์สูงที่สุด	จึงเป็นวงเงินท่ีมีนัยส�าคัญทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด	 โดยอาศัยสมมติฐานว่า 

การซื้อสินค้าและบริการเป็นอุปสงค์ใหม่และมีการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจตามสัดส่วนความโน้มเอียง 

ในการบริโภคหน่วยที่เพิ่มขึ้น	 (Marginal	 Propensity	 to	 Consume:	MPC)	 และความโน้มเอียง 

ในการน�าเข้าหน่วยที่เพิ่มขึ้น	 (Marginal	Propensity	 to	 Import:	MPM)	 ท่ีก�าหนด	จากนั้นเงินจะถูกใช้

จ่ายหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจคิดเป็นตัวคูณทางการเศรษฐกจิขึน้	ซึง่จากผลการศกึษาของ	สศค.	พบว่า	 

ตวัคูณดงักล่าวมค่ีาเท่ากบั	๑.๗๔	เท่า	หรือมีความหมายว่า	กลุ่มสวัสดิการที่	๑	วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภค

บริโภคที่จ�าเป็น	๑	บาท	จะหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจและสามารถสร้างมูลค่าเศรษฐกิจได้ราว	๑.๗๔	บาท

ปีงบประมาณรายจ่าย
พ.ศ.	2565

แผนภาพที่ ๑๐ อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจและการบริโภคภาคเอกชนรายไตรมาส 

ที่มา:	สศค. 

หมายเหตุ:	กรอบสีเทาแสดงถึงช่วงปีงบประมาณรายจ่ายป	ีพ.ศ.	๒๕๖๕
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	 ทั้งนี้	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๕	มีการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ	จากวงเงินเพื่อซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค

ที่จ�าเป็น	จ�านวน	๔๓,๓๐๓.๑๕	ล้านบาท	จะก่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ	โดยส่งผลให้มีปริมาณเงินลงสู่

ระบบเศรษฐกิจผ่านการบริโภคภาคเอกชนเป็นจ�านวนทั้งสิ้นประมาณ	๗๕,๓๔๗.๔๘	ล้านบาท

	 ดังนั้น	กองทุนฯ	จึงมีบทบาทอย่างมากต่อการพยุงก�าลังซื้อและการบริโภคของประเทศ	 ในยามที่

เครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจอื่น	ๆ	อ่อนแออันเกิดจากผลกระทบของ	COVID-๑๙	และช่วยให้เศรษฐกิจฐานราก

ไม่ทรุดลงมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน	

๓.๓ บทบาทของกองทุนฯ ต่อการวางรากฐานในการพัฒนาประเทศ
	 ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาสังคมในปัจจุบันไม่สามารถแยกออกจากกันได้	 มีความเชื่อมโยง 

และซบัซ้อนแตกต่างกนัมากขึน้ทัง้ในเชงิกลุม่คนและพืน้ที	่และอ่อนไหวต่อปัจจยัภายในและภายนอกประเทศ 

ทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็	เช่น	เศรษฐกจิโลก	เศรษฐกจิไทย	การระบาดของ	COVID-๑๙	การประกอบธรุกจิ	 

การจ้างงาน	 การว่างงาน	 แรงงานย้ายถิ่น	 ความยากจน	 และความเหล่ือมล�้า	 เป็นต้น	 ท�าให้ภาครัฐ 

ต้องรับมือกับโจทย์ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ียาก	ซับซ้อน	และซ�้าซ้อนมากข้ึน	ฉะนั้น	การหาวิธีการหรือ

เครือ่งมอืในการต่อสูแ้ละรบัมอืกบัปัญหาดงักล่าวจงึถอืเป็นความท้าทายทีส่�าคญัมากของภาครฐั	ประกอบกบั

ในช่วง	๕	ปีที่ผ่านมา	ภาครัฐได้ด�าเนินโครงการเพื่อแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างที่เรื้อรังมานานและแก้ปัญหา 

เฉพาะหน้า	ที่ส่งผลกระทบเศรษฐกิจอย่างรุนแรงหลายโครงการ	ควบคู่ไปกับการวางรากฐานด้านข้อมูล	 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการลงทะเบียนฯ	ซึ่งถือเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ในการด�าเนินนโยบายอย่างมาก	 

ในยุค	Digital	Transformation	องค์กรต่าง	ๆ	ได้น�าเทคโนโลยีด้านดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

องค์กรเพื่อการเติบโตแบบก้าวกระโดด	 (Exponential	Growth)	 กองทุนฯ	จึงจ�าเป็นต้องปรับตัว 

ไปข้างหน้าให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงนี้เช่นกัน	 เทคโนโลยีด้านดิจิทัลที่ภาครัฐควรน�ามาประยุกต์ใช ้

ในการด�าเนินนโยบาย	มี	๒	เทคโนโลย	ีได้แก่

	 ๑)	Big	Data:	 เป็นการสร้าง	Data	Mining	มิติต่าง	ๆ	 เช่น	อายุ	อาชีพ	และรายได้	 เป็นต้น	 

หลังจากนั้นจึงน�าไปสร้าง	Data	Visualization	ทั้งในด้านจ�านวนคน	มูลค่าการใช้จ่ายของแต่ละบุคคล	 

ในแต่ละสวัสดิการ	และจ�าแนกเป็นรายพื้นที่ในแต่ละระดับ	 เช่น	 จังหวัด	อ�าเภอ	และต�าบล	 เป็นต้น	 

เพือ่ช่วยให้ผูบ้รหิารกองทนุฯ	และคณะกรรมการฯ	มข้ีอมลูท่ีครบถ้วนในการวเิคราะห์และเสนอแนะนโยบาย 

ที่เหมาะสมกับคนและพื้นที่	(Tailor-made	Policy)	ต่อรัฐบาล

	 ๒)	Blockchain:	 เป็นเทคโนโลยีที่สนับสนุนการสร้างโครงข่ายข้อมูลที่อนุญาตให้ใช้ร่วมกันได้

ระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ	มาใส่ใน	block	และมาผูก	chain	เข้าด้วยกัน	โดยไม่ต้องมี	Data	Center	กองทุนฯ	 

สามารถปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันได้ตลอดเวลา	 (Real	Time)	และสามารถเรียกดูข้อมูลได้ตลอดเวลา	

อย่างไรก็ตาม	การน�าเทคโนโลยีนี้มาใช้ขึ้นอยู่กับศักยภาพของหน่วยงานด้านไอทีขององค์กรที่เข้าร่วม	 

และความร่วมมืออย่างจริงจังของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นส�าคัญ
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	 นอกจากนี้	 กองทุนฯ	ยังมีบทบาทในการขับเคลื่อนให้ผู ้มีรายได้น้อย	 จ�านวน	๑๓.๒	ล้านคน	 

เข้าสู่สังคมไร้เงนิสด	(Cashless	Society)	 เพราะตัง้แต่เริม่มกีารน�าบตัรฯ	มาใช้ในเดอืนตลุาคม	ปี	๒๕๖๐	 

ผู้มีรายได้น้อยใช้บัตรฯ	 ในการซื้อสินค้าและช�าระค่าบริการแทนเงินสด	ต่อมายังมีการเรียนรู้เพิ่มทักษะ 

ด้านดจิทิลั	 (Digital	Literacy)	ผ่านโครงการเราชนะ	ที่เปิดโอกาสให้แท็กซี่	 จักรยานยนต์สาธารณะ	รถตู้	 

และรถสองแถว	ที่มีแอพลิเคชันถุงเงิน	สามารถรับช�าระค่าบริการผ่านบัตรฯ	ได้

	 ดังนั้น	กองทุนฯ	จึงเป็นส่วนหนึ่งที่มีส่วนผลักดันการวางรากฐานผ่านโครงการลงทะเบียนฯ	

และบตัรฯ	บวกกบัความก้าวหน้าของเทคโนโลยด้ีานข้อมลู	ท�าให้ในอนาคตกระทรวงการคลังและกองทนุฯ	

ต้องมีระบบข้อมูลเชิงลึกในระดับบุคคล	ครัวเรือน	และพื้นที่	ที่ถูกต้องและทันสมัยอยู่เสมอ	 เพื่อน�าไปสู่ 

การออกแบบนโยบายเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงมากที่สุด	 สามารถตั้งโจทย์ 

ได ้ตรงประเด็น	 ตอบโจทย์ได้ตรงเป้า	 และขับเคลื่อนนโยบายนั้น	 ๆ	 ร่วมกับหน่วยงานอื่นได  ้

อย่างมปีระสทิธภิาพ	(Data-Driven	Policy)



๔. รายงานของผู้สอบบัญชี
และรายงานการเงิน

กองทุนประชารัฐสวัสดิการ
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม
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กองทุนประชารัฐสวัสดิการ
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม
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รายงานประจ�าปีกระทรวงการคลัง
ถนนพระรามที่ ๖ แขวงพญาไท เขตพญาไท 

กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๑๒๖ ๕๘๐๐ โทรสาร ๐ ๒๒๗๓ ๙๔๐๘ 
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