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______________________________________________ 

 

กระทรวงการคลงั โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) ไดจ้ดังานสัมมนาวิชาการ “Fiscal 
Transformation พลิกโฉมการคลังไทยสู่ความย ั่งยืน” ในวันศุกร์ท่ี  29 สิงหาคม 2568 ณ  ห้องอินฟินิ ต้ี  
บอลรูม โรงแรมพูลแมน คิง เพาเวอร์ กรุงเทพฯ มีผู ้ร่วมงานมากกว่า 400 คน การจัดสัมมนาในคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นเวทีในการน าเสนอแนวคิดเชิงนโยบายของขา้ราชการรุ่นใหม่ของ สศค. พร้อมทั้งรับฟัง
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู ้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง  
เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะนโยบายการคลงัท่ีเหมาะสมและย ัง่ยนืต่อไป  

นายพิชัย  ชุณหวชิร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้กล่าวปาฐกถา
และเปิดงาน โดยไดก้ล่าวถึงเป้าหมายของการพลิกโฉมการคลงัสู่ความย ัง่ยืน (Fiscal Transformation) ท่ามกลาง
ปัจจยัความทา้ทายทั้งภายในและนอกประเทศ ซ่ึงรัฐบาลจ าเป็นตอ้งด าเนินการปรับสมดุลให้กบัประเทศไทย 
โดยให้ความส าคญักบั 1) การปรับสมดุลทางการคลงั ซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันาการจดัเก็บรายไดภ้าครัฐ โดยการปรับ
โครงสร้างภาษีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และการสร้างรายได้จากการใชป้ระโยชน์ใน
ทรัพยสิ์นของรัฐ ประกอบกบัพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุม้ค่าและเหมาะสม ทั้งรายจ่ายประจ าและ
รายจ่ายลงทุน และ 2) การปรับสมดุลทางเศรษฐกิจ ท่ีมุ่งเน้นการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจผ่านการลงทุน
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีแนวทางในการด าเนินการหลากหลายดา้น อาทิ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอยา่ง
รอบด้าน การอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) และการดึงดูดการลงทุน
ทางตรงจากต่างประเทศท่ีก่อให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใชปั้จจยัการผลิตภายในประเทศ (Local Content) 
ทั้งน้ี การลงทุนโดยรวมท่ีขยายตวัในอนาคตจะช่วยให้เศรษฐกิจเติบโตในเกณฑ์ท่ีดี ซ่ึงจะช่วยเพิ่มโอกาสในการ
จดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล ท าใหข้นาดการขาดดุลงบประมาณปรับตวัลดลงใกลเ้คียงร้อยละ 3.0 ต่อผลิตภณัฑม์วล
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และส่งผลให้สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ปรับตวัอยู่ใน
ระดบัท่ีมีเสถียรภาพและเอ้ือต่อการเพิ่มพื้นท่ีทางการคลงั (Fiscal Space) ส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ รวมถึงสามารถรองรับความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ส าหรับการน าเสนอผลงานวิชาการของข้าราชการ สศค. ในหัวขอ้ “Fiscal Transformation: 
Mastering Risks to Secure the Future ถอดรหัสความเส่ียงสู่บทเรียนแห่งความส าเร็จ”  น าเสนอโดย               
(1) นายนวพล  ภิญโญอนนัตพงษ ์ผูอ้  านวยการส่วนบริหารความเส่ียงและวนิยัการคลงั กองนโยบายการคลงั (2) 
นางสาวภทัราพร เกิดแกว้ เศรษฐกรช านาญการ ส่วนบริหารความเส่ียงและวินยัการคลงั กองนโยบายการคลงั 
และ (3) นางสาวศิวพร พรหมวงษ์ เศรษฐกรช านาญการ ส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินและต่างประเทศ 
กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค โดยผูน้ าเสนอผลงานวิชาการทั้งสามไดเ้ผยผลการวเิคราะห์ถอดรหสั “ความเส่ียง
ทางการคลงั” ใน 3 มิติ ดงัน้ี 

1. มิติด้านโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม พบวา่ เศรษฐกิจและสังคมไทยในยุคหลงัสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต้องเผชิญกับความท้าทายเชิงโครงสร้าง  
ทั้งปัญหาความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ความสามารถในการแข่งขนัท่ีลดลง 
การเปล่ียนแปลงของโครงสร้างตลาดและพฤติกรรมผู ้บ ริโภคทั้ งในส่วนของอุตสาหกรรมรถยนต ์
และอุตสาหกรรมยาสูบ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐท่ีอาจไม่ทนัต่อความก้าวหน้าด้านดิจิทัล  
รวมไปถึงปัจจยัภายนอกประเทศจากปัญหาภูมิรัฐศาสตร์ท่ีทวีความรุนแรงข้ึน และการเปล่ียนแปลงของปัจจยั
ทางธรรมชาติ ทั้งน้ี ปัญหาเชิงโครงสร้างต่าง ๆ ดงักล่าวไดส้ร้างความเปราะบางให้แก่ภาคการคลงัทั้งทางตรง
ผ่านการบั่นทอนศกัยภาพในการจดัเก็บรายได้ของรัฐให้ลดลง กดดันให้รายจ่ายเพิ่มข้ึน และทางอ้อมผ่าน
ศกัยภาพในการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีลดลง และเป็นปัจจยัทา้ทายส าคญัท่ีท าให้การปรับสมดุลทางการคลงัใน
ยคุหลงั COVID-19 ของประเทศไทยด าเนินไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป เม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่มเดียวกนั   

2. มิติด้านการคลัง พบว่า (1) ด้านหนี้ ประเทศไทยยงัมีพื้นท่ีทางการคลงัส าหรับการก่อหน้ี
เพิ่มเติมไดอี้กระดบัหน่ึง ภายใตค้วามระมดัวงัรอบคอบ ทั้งน้ี รัฐบาลควรเก็บพื้นท่ีทางการคลงัดงักล่าวไวร้องรับ
กรณีเกิดวิกฤตข้ึนในอนาคต โดยให้ความส าคญักับการเร่งรัดปรับสมดุลทางการคลงัเพื่อรักษาเสถียรภาพ 
ดา้นหน้ี ควบคู่ไปกบัการยกระดบัประสิทธิภาพภาครัฐให้ดีข้ึน (2) ด้านรายจ่าย รายจ่ายท่ียากต่อการลดทอนใน
ระยะปานกลางยงัอยู่ในระดับบริหารจัดการได้ แม้ว่ามีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากในอดีต โดยมีข้อเสนอแนะ 
ในการก าหนดนโยบายควบคุมรายจ่ายเงินเดือนค่าตอบแทนและพฒันาคุณภาพบุคลากรภาครัฐ รวมถึงควบคุม
รายจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ ตลอดจนจัดสรรรายจ่ายสวสัดิการประชาชนเพิ่มเติม เพื่อส่งเสริม 
การออมเพื่อการเกษียณ และแก้ไขความย ัง่ยืนทางการเงินของกองทุนประกันสังคม และ (3) ด้านรายได้ 
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ภาครัฐของไทยยงัอยู่ต  ่ ากว่าค่าเฉล่ียของกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่  
และมีแนวโนม้ลดลงต่อเน่ือง ในขณะท่ีรายจ่ายท่ียากต่อการลดทอนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ท าให้ระดบัการขาดดุล
งบประมาณในปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการรักษาเสถียรภาพด้านหน้ี โดยรัฐบาลจ าเป็นต้องเร่งรัดด าเนินการเพิ่ม
ความสามารถในการจดัเก็บรายได ้เพื่อให้เพียงพอกบันโยบายด้านรายจ่าย และเอ้ือต่อการควบคุมระดบัหน้ี
สาธารณะ รวมถึงใหท้ดัเทียมกบัระดบัสากลต่อไป  
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3. มิติด้านกฎหมาย พบว่า บทบาทของเกณฑ์วินัยการคลงัของไทยในปัจจุบนั (1) สามารถ
ส่งเสริมความย ัง่ยืนทางการคลงัของประเทศในภาพรวมได ้โดยระดบัเพดานหน้ีสาธารณะในปัจจุบนัสอดคลอ้ง
กบัเกณฑ์สากลในหลายประเทศ และยงัต ่ากว่าระดบัจุดหักเปล่ียน (Critical point) ของหน้ีสาธารณะท่ีจะเร่ิม
ส่งผลลบต่อเศรษฐกิจ รวมถึงยงัมีกรอบการกูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณท่ีช่วยจ ากดัการก่อหน้ีใหม่ใน
แต่ละปี และก าหนดวตัถุประสงค์การกูเ้งินให้เป็นไปเพื่อโครงการลงทุนเท่านั้น (2) มีกลไกท่ียืดหยุ่นส าหรับ 
กรณีเกิดวิกฤตภายใต้การตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการดูแลเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจ โดยในกรณีท่ีรัฐบาลจ าเป็นต้องใช้จ่ายเพื่อสวสัดิการหรือกู้เงินในระดบัสูง สามารถพิจารณา 
การลดรายจ่ายลงทุนหรือออกกฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินเพิ่มเติมได้ รวมถึงสามารถขยายกรอบเพดาน 
หน้ีสาธารณะต่อ GDP ชัว่คราว  

ทั้งน้ี จากสถานการณ์ในช่วง 2 ปีงบประมาณล่าสุด พบวา่ ระดบัการขาดดุลงบประมาณอยูสู่ง
เกินกว่าจุดท่ีเอ้ือต่อการรักษาเสถียรภาพด้านหน้ี โดยเพิ่มข้ึนเกือบเต็มหรือสูงกว่ากรอบเพดานการกู้เงินเพื่อ
ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ซ่ึงหากยงัไม่มีการปรับสมดุลทางการคลงั สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ใน
ระยะปานกลางอาจปรับตวัเพิ่มข้ึนสูงกวา่เพดานตามกฎหมาย ณ ปัจจุบนัท่ีร้อยละ 70 ต่อ GDP และเขา้สู่พื้นท่ี
ทางการคลงัท่ีตอ้งส ารองไวใ้นกรณีเกิดวิกฤต นอกจากน้ี ความยืดหยุน่ของงบประมาณรายจ่ายเร่ิมส่งสัญญาณ
ไม่เพียงพอต่อการจดัสรรรายจ่ายลงทุนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย จึงสะทอ้นให้เห็นว่า 
เกณฑ์วินยัการคลงัได้ส่งสัญญาณเตือนให้รัฐบาลตอ้งเร่งรัดปรับสมดุลทางการคลงัอย่างจริงจงั เพื่อบ ารุงรักษา
เคร่ืองยนตท์างการคลงัใหก้ลบัพร้อมใชง้านและอยูใ่นสภาพท่ีมีเสถียรภาพอีกคร้ัง  

จากการถอดรหสัความเส่ียงทางการคลงัจากทั้ง 3 มิติ ซ่ึงมีความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั จะช่วย
ให้เราสามารถวางแผนการปรับสมดุลทางการคลงัไดอ้ยา่งเป็นระบบ โดยมิติดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม 
ท าใหไ้ดม้าซ่ึง "แผนที"่ ท่ีช่วยใหเ้ขา้ใจถึงอุปสรรคและปัจจยัเส่ียงทางการคลงั เพื่อเตรียมความพร้อมและรับมือ
กบัความทา้ทายต่าง ๆ ไดอ้ยา่งตรงจุด มิติดา้นภาคการคลงั ท าให้ไดม้าซ่ึง "เข็มทิศ" ท่ีบอกต าแหน่งความเส่ียง
และก าหนดทิศทางในการปรับสมดุลทางการคลงัท่ีเหมาะสมในอนาคต และมิติดา้นกฎหมาย ท าให้ไดม้าซ่ึง 
"มาตรวัด" ท่ีคอยจบัจงัหวะและบ่งช้ีสภาวะของภาคการคลังอย่างแม่นย  า เพื่อส่งสัญญาณให้รัฐออกแบบ
นโยบายการคลงัอยา่งเหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ 

สศค. มุ่งหวังว่า หากประเทศไทยสามารถบูรณาการการใช้ประโยชน์จากแผนที่ เข็มทิศ  
และมาตรวัด  ในการปรับสมดุลทางการคลังดังกล่าว ให้ เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จะเกิด เป็น 
แรงขับเคล่ือนส าคัญที่จะท าให้ภาคการคลังไทยสามารถฝ่าฟันทุกอุปสรรค และพาประเทศไทยในยุคหลัง 
COVID-19 ให้ก้าวหน้าต่อไปได้อย่างมั่นคงและยัง่ยืน 
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